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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO primeros comparferos de lucha. Asi se formé el grupo conocido
DE LEY NUMERO 136 DE 2000 SENADO popularmente como “Los nifios precoces”, del que hicieron parte ademas,
por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre ~ Nicolas Llinds Vega, German Arciniegas, Hernando de la Calle y
colombiano, Augusto Ramirez Moreno. Primitivo Crespo.
Honorable Senador: Posteriormente, en las célebres tertulias en el “Café Windsor” conocio

a quienes fueron sus comparfieros de lucha durante muchos afios: “Los
_ L Leopardos”. Afinales de los afios veinte, irrumpieron con este nombre en
Presidente de la Comision Il la vida publica colombiana, Silvio Villegas, Eliseo Arango, Augusto
Distinguidos Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa DiredReéanirez Moreno y José Camacho Carrefio.

de la Comisién Segunda del Senado, presento ponencia para primgppre |as razones que dieron lugar a la aparicion de los Leopardos, el

debate al Proyecto de ley nimero 136/2000 Senado, “por la cual se hgfigandereano José Camacho Carrefio, se expresé asi: “Era necesario

la memoria y obra politica del ilustre colombiano, Augusto Ramitggmillar en el partido conservador ciertas articulaciones espirituales,

Moreno”. evocar sus origenes, volverlo a la tradicion olvidada, atar sus legiones al
Quienes representamos los intereses del pueblo desde el Congra@n disciplinario. Abajo lademagogiay larebelionindividualista, fue

entendemos la importancia de contar con una memoria nacionaldjusa nuestra”.

honre ciudadanos dedicados a forjar Patria. Fortalecer esa memoria estlbien es cierto que el sefior Ramirez Moreno llegé tarde a “Los

proposito de este proyecto. Leopardos” laidentidad ideoldgica con el pensamiento de sus comparieros
En una época en la que se reclama el fortalecimiento de los parfideslara. De autores como Maurras y Barrés tomaron las bases para su
politicos, y la definicién de principios claros, que permitan que tkoria sobre la nacionalidad colombiana, y aprendieron de los clasicos la
democracia se desarrolle a partir de ideas y de valores inmutables, rgyuieza de laformade los incontrovertibles argumentos con que zahirieron
necesario exaltar la memoria de ilustres colombianos que, como Augaisstis adversarios. Fue Augusto Ramirez Moreno “un leopardo sin
Ramirez Moreno, han hecho de su actuar en la vida publica un modefoafechas”, como lo expreso el poeta Robledo Ortiz.
pulcritud, responsabilidad y amor por la patria. Quiza una de las principales victorias, como orador, de Augusto
Augusto Ramirez Moreno naci6 el 23 de noviembre de 1900Ramirez Moreno, ocurrio durante las concentraciones de los dias 17, 18
Medellin; hijo de don Enrique Ramirez Gomez, un ilustre jurista de ega¥ de septiembre de 1932, en Bogota, cuando el pais no salia de su
tierras. A los seis afios, se radico, junto con su familia, en Ibagué. Eestgpor frente a la injustificada invasion peruana a Leticia. Sobre el acto
ciudad, a la que afios después, llamé “sefiorial y britanica” gravé efd&d80 de septiembre, se dijo en el di&idais
mente la escena de la rifia de un gallo de pelea con un gavilan, que dicas palabras de Ramirez Moreno, arrojadas a la plaza publica, con la
origen al que seria uno de los principios de su vida: “Puesto que es prefisencia de los proyectiles, marcan la ruta de nuestros sentimientos.
morir, seamos valientes”. Detrés de ellas un pueblo avanzara, pujante como las tormentas y con la
En 1909, con ocasién del nombramiento de Don Enrique Ramii@ga de la patria como inmensa coraza”.
como Magistrado, la familia se trasladd a Manizales y dos afios despu&sn 1933 fue elegido por primera vez Representante a la Camara,
se radicaron en Bogota. Erala época en que la Capital surgia como céuntamte el Gobierno de Enrique Olaya Herrera, planteando debates que
literario en la que los poetas se reunian en organizaciones entre lasajueecordados por su ardentia y elegancia. En 1945 volvi6 a ser elegido
merece mencionarse “La Gruta Simbolica”. Representante a la Camara.

Augusto Ramirez Moreno pertenecié, afios después, a la “Socieddeh su tercer periodo como parlamentario, iniciado en 1947, puso en
Menéndez y Pelayo”y a la “Sociedad Rubén Dario” donde conoci6 amastica su maxima sobre el valor, cuando, habiendo esgrimido un

Javier Céaceres Leal
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parlamentario, su revolver contra otro, el Representante Ramirey ébque se desacredita por desleal consigo mismo y con los otros. La
increpd diciendo: “en una alta plataforma, inerme, lejos de mis colegasaléica y la mentira nada tienen de comun. Un politico es el hombre que
minoria, podria decirle al pais que no tengo miedo. Pero si lo tetigoe don profético, claridad de propdsitos y voluntad impertérrita para
Solamente impulsado por el deber civico me atrevo a situarme a sélod@garlos”.

pasos del sefior (...). Con su deseo de adquirir fama puede disparar contiga reconstruir a Colombia resulta indispensable aportar ideas alejadas

este modesto ciudadano, que desde ahora lo perdona”. Ante ellge ghezquinos intereses. Los partidos son mucho mas que agrupaciones

increpado se limit6 a abandonar el recinto, para luego retar a duelfsglersonas con aspiraciones electorales similares; constituyen el soporte

sefior Ramirez Moreno. ideoldgico de una Nacién que, bajo las reglas de la democracia, expresan
El servicio que presto este ilustre colombiano no se limitd al parlamesindicenso o su concenso en el disefio y construccion del Estado.

Fungié ademas, con gran éxito, como diplomatico, representando gos debates nacen de la contradiccion, por ello, de la altura con que se
nuestro pais en la Conferencia Interamericana de Petropolis; en layresen las diferencias en materia doctrinario, dependera la utilidad de
Conferencia Interamericana de Bogota; y en las Ill'y VI reuniones dgRlineamientos que el Congreso fije al pais. Debemos promover, dentro
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebradas en Paris engk948grado recinto democratico, la discusion ampliamente documentada
y en 1951. Ademas de diversos cargos consulares, ocupo las embaiadasigente. Por ello, proponemos la creacién del premio al mejor nuevo
en Paris y en Lima. orador “Augusto Ramirez Moreno”, que debera ser entregado cada tres
Alos sesenta afios fue nombrado Ministro de Gobierno por el Presidafites, el trece de marzo de la ultima legislatura del periodo para el cual
Alberto Lleras. Almomento de su renuncia, se escribié en el pericalicdnayan sido elegidos los congresistas, a los nuevos parlamentarios que se
Republica“los trabajos y los dias no han logrado hacer mella en el dodtayan destacado por su habilidad, inteligencia y consagracion a la causa
Ramirez Moreno, quien en su arrogante madurez presenta el aspectmidmbiana.
esas viejas rocas batidas por latempestad”. Su elocuencia es todavia g |o anterior, someto a consideracién de los honorables Senadores
su juventud; no ha querido hacerles concesiones ni a la mediocridaddy & Comisién Segunda la siguiente proposicién: Sométase a primer
sentido comun. Sus frases, sus imagenes, sus hipérboles estallan g&ge la aprobacion del Proyecto de ley nimero 136/2000 Senado, “por
relampagos en la noche”. la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre colombiano,
De prolija produccion literaria, dentro de sus escritos se encuentfargusto Ramirez Moreno”.
Equilibrio americano, Critica al tratado de Washington de 1856, cordialmente,
EpIS(_)dIOS,.E| Polltlcq, !_os Leopar_dos, Lasideas socialistasy el Eroblema Juan B. Hinestroza Cossio,
Presidencial, La crisis del partido conservador en Colombia, Una L
politica triunfante, El libro de las arengas, Tratado sobre la falsedad, La Senador de la Republica.
nueva Generacion; y biografia de un contrapunto. El Congreso de Colombia

Muri6é en 1974, como, dijo el poeta Jorge Robledo Ortiz, “... de lo que DECRETA:
tenia que morir: de un aldabonazo seco, rotundo, ineludible sobre esa caj@iculo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y la obra
de relampagos que él llamaba corazon”. En epitafio anticipado, esciiifitica del ilustre colombiano Augusto Ramirez Moreno y exalta su vida
Augusto Ramirez Moreno en 1935: como testimonio permanente de altivez, de rectitud moral y de bondad
“iBendito sea Dios en mi padre y en mi madre! jBendito en mi espbsmana, al cumplirse los cien afios de su nacimiento el dia 23 de
y en mis hijos! jBendito en mis luchas y en mis reveses! jBendito pand&iembre del afio 2000.
religion que me dioy por la patria que me sefialé! jBendito por la pobrezarticulo 2°. Créase el Premio “Augusto Ramirez Moreno” al mejor
de mi vida y por la opulencia de ambicion! jBendito por las ideas y poevo orador del Congreso de la Republica, que sera otorgado cada tres
los hombres que me hizo querer! Y cuando los ojos despavoridos &ffié% por la mesa directiva del honorable Senado de la Republica, al
agoniay mi coraz6n moribundo de espanto por la presencia de JuezéAldor o Representante a la Camara que, ocupando por primera vez una
Dios!, no pongan en mi garganta sino estertores de dolory de miedo, &9l en la corporacion, se hubiere distinguido, durante el periodo para el
pido para bendecirte por mi muerte, jDios mio!”. cual fue elegido, por sus dotes oratorias, por la elegancia en sus
Es posible que, en epocas de desmesurado reformismo arengadexposiciones, y por la preparacion de los debates parlamentarios.
guienes recurrentgmente anuncian la llegada de la modern_idad,_las ideﬂﬁparlamentario seleccionado se le entregara una medalla de oro con
de Augusto Ramirez Moreno, expresadas como concejal, diputafl@scudo de Colombia, por unladoy, por el otro, con una inscripcion del
parlamentario, ministro, diplomatico y columnista, sean apremadassggﬁiente tenorPremio “Augusto Ramirez Moreno”. Al mejor nuevo

al?upos como téasnochad((j)solllamadog, heﬁ;‘oj delsdebqomlenzos de§'9¥r del Congreso de la Republicaizompafiada de la constancia del
a la formacion de una verdadera nacionalidad colombiana. periodo para el cual fue elegido el respectivo congresista.

Seguramente, algunos pensaran que una ley en la que se exaltaggy4qrafo. La primera entrega del premio “Augusto Ramirez Moreno”

personalidad de un ilustre ?O'Omb‘a”"’ resulta innece_saria para Unalagjizara el primer dia de las sesiones ordinarias del afio 2001, y asi
conlos problemas que se evidencian en nuestra Colombia. Es indispe Rivamente

fijar derroteros claros, objetivos que resultan mas faciles de definir en at, 103° S | . | tesala del Salén Elitico del Capitoli
emulacién de pronombres que recorrieron caminos de la historia, que s&t/cul0 3°. Se colocara, enlaantesala del Salon Eliptico del Capitolio

repiten en su constante devenir. Pierde importancia el hecho de qUia@Pnal, unretrato al dleo suyo, y una placa con la siguiente inscripcion:
personaje de la talla de Augusto Ramirez Moreno haya sido liberal dUn politico no es sino una gran inteligencia al servicio de un ideal

conservador. Lo relevante es su aporte al pais y su comprorigs grande todavia. Hay quienes creen que el politico es un fino
irrenunciable con la politica, expresado en la contradiccion respetuoeatiroso, un embustero perfeccionado; que politico es el que engaiia y
con otras tendencias del pensamiento. el que se desacredita por desleal consigo mismo y con los otros. La

Es necesario recuperar para el pais al politico descrito en magistP@éca y la mentira nada tienen de comun. Un politico es el hombre que
lineas por Ramirez Moreno, que se propone al honorable CongHé& don profético, claridad de propdsitos y voluntad impertérrita para
perpetuar en una placa que debera esculpiese en el senode la Demolda@slos”.
junto a un 6leo del prohombre colombiano: Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer la respectiva

“Un politico no es sino una gran inteligencia al servicio de un id@gignacion presupuestal, a traves del Ministerio de Hacienda y Crédito
mas grande todavia. Hay quienes creen que el politico es un B@blico, para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley.
mentiroso, un embustero perfeccionado; que politico es el que engaffaticulo 5°. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO realizan la poblacion, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y
DE LEY NUMERO 138 DE 2000 SENADO los sectores sociales y productivos, con el objeto de garantizar mas alla

por la cual se establecen algunos beneficios para la poblacién de la ausencia de enfermedatkjores condiciones de salud fisica y
de la tercera edad. psiquicas de los individuos y de las colectividades” (el subrayado es

Atendiendo el encargo que nos ha hecho la Mesa Directiva dBYEstro)- _ _
Comision Séptima del honorable Senado de la Republica, nos permitimdg €l Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 se establecieron tres
rendir ponencia para primer debate al proyecto de Ley de la referen€gifptegias para la proteccion especial a la poblacion mayor de 60 afios:

de iniciativa del honorable Senador Mario Varén Olarte. 1. Incorporacion voluntaria de esta poblacién al Programa Jornada
Objetivo del proyecto Escolar complementada para el cambio con el fin de ocupar el tiempo

libre de los ancianos y potenciar los aportes de su experiencia a las nuevas

Pretende el autor de esta iniciativa "dar respuesta a las mUltiplgg Yo aciones. 2. Entrega de subsidios a ancianos pobres a través del

variadas necesidades afectivas y sociales, como también las culturalgs, &s, - revivir. 3. Los j6venes que se encuentran prestando el servicio
una normatividad progresista donde seamos conscientes de que hayiflg opiigatorio podran realizar su trabajo en las instituciones que

poner a tono nuestra legislacion con las mas avanzadas del mundg&iien |5 poblacién de tercera edad y, 4. Propender por que el anciano

materia de prestaciones, siempre teniendo presente el desarrolloy mglargi - - ,1ado al régimen subsidiado de salud

de la calidad de vida de nuestros compatriétas” . . .
L El presente proyecto de ley no solo es de un gran contenido social y
Marco constitucional humano sino que su articulado se encuentra sustentado en los compromisos
El autor sustenta suiniciativa en los articulos 46 y 52 de la Constitugjae ha adquirido Colombia para la formulacién de politicas a favor de la
Politica de Colombia. tercera edad, como ya lo hemos mencionado.

Beneficios propuestos en el proyecto de ley Hemos considerado presentar algunas modificaciones al proyecto
1. Asistencia social domiciliaria: En atencion al apoyo psicosocialalgginal tendiente al logro de los objetivos que propone el autor de la
las personas de la tercera edad a través de estudiantes de ultimo anficidéva.

bachillerato. Por una parte los beneficios han sido limitados a las personas mayores de
2. Transporte subvencionado: Reduciendo los precios del transp@@tafios, de los estratos 1, 2 'y 3, con el fin de que quienes tengan recursos no
aéreo en el territorio nacional en un 25% para las personas de la telecqrdten la posibilidad a quienes no cuentan con los recursos suficientes.

edad. Por otro lado, la asistencia social domiciliaria hemos considerado que
3. Turismo_social subvencionado: Estableciendo convenios ama atendida en Convenio con Universidades del pais por estudiantes del
establecimientos hoteleros del pais para crear una oferta especifidinyo afio de las facultades de sicologia y trabajo social.

reducida para las personas de la tercera edad. En estos términos, presentamos ante los honorables miembros de la
4.Recreacion subvencionada: Reduciendo los precios de la bolet@oiaision Séptima del Senado de la Republica la siguiente:
paralos espectaculos publicos, culturales, musicales y artisticos hasta en Proposicion

0,
un 50%, para I"’_‘? personas de la tercera edad. o Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 138/00 (S), “por la cual
5. Construccion de hogares para la tercera edad en municipios de §gatablecen algunos beneficios para la poblacion de la tercera edad”.
y quinta categoria por parte del sector privado. De los honorables Senadores

] Reqw?toGsopaIa ser beneficiarios de esta iniciativa Flora Sierra de Lara, Dieb Maloof Cuse,
er mayor de 6U anos. Senadores Ponentes.

La edad de la transicién a la vejez, ha sido fijada por la Nacione
) o . g e COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE —
Unidas en 60 afios; segun el ultimo censo dado a conocer por el DA ORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota, D. C., a los

(Septiembre de 1999) en el pais hay alrededor de 3.500.000 persve&n e (20) dias del mes de marzo de dos mil uno (2001). En la presente

mayores de 60 afios. Hacia esta poblacién va dirigido el presente proyg E&a se autoriza la publicacién en Gaceta del Conaresde la
de ley, el cual centra su interés en el mejoramiento de la calidad deg ; P 9

de esta poblacion. epublica.

La OPS/OMS 1999 para el afio internacional de la tercera edagI Presidente, ] )
propone: “Para vivir en un mundo que envejece, se debe reconocer a las Jose Ignacio Mesa Betancur.
personas de edad como un recurso valioso, permitirles tener urta Secretario,
participacion activa en el proceso de desarrollo, brindarles una atencion Eduardo Rujana Quintero.

y promocion de salud adecuadas y fomentar la solidaridatﬂ,LlEGO DE MODIEICACIONES AL PROYECTO DE LEY

intergeneracional®. _ o NUMERO 138 DE 2000 SENADO
En el Plan Internacional de Viena sobre el envejecimiento (1992)  la cual se establecen algunos beneficios para la poblacion

; . : > 0
contempla compromisos de los gobiernos encaminados a crear cond|C|onePs de la tercera edad
y amplias posibilidades para la participacién ciudadana en partieular . . . o
las personas de edad, con el propésito de lograr que 10s golpiesies Articulo 2°. Beneficios.Son beneficiarios de esta ley, las personas
mayor atencién al envejecimiento (el subrayado es nuestro). mayores de 60 afos ubicadas en los estratos 1, 2y 3.
Entre los puntos de preocupacién que se plantean en el plan se deja (8HCUl0 4°.Asistencia social domiciliaria.

claramente como el anciano esta siendo marginado, no s6lo de la socied@@rafo 2°. Elmencionado apoyo psicosocial sera prestado en convenio
sino también de su nucleo familiar. suscrito con universidades del pais, por estudiantes del dltimo afio de las

Nos corresponde como Congreso de la Republica velar para fggultades de Sicologiay Trabajo Social.

nuestros ancianos gocen de un completo estado de bienestar, el cuall»® los honorables Senadores,
solo debe limitarse a las enfermedades sino al bienestar fisico, mental y Flora Sierra de Lara, Dieb Maloof Cuse,

social, y la promocién en salud. Senadores Ponentes
La Conferencia Sanitaria Panamericana realizada en 1990 con la

partiCipaCién de |QS_Mi,niStr05 de Salud _d,e todala region de |a§ Americagyposicién de Motivos Proyecto de ley nimero 138/00 (S), “por la cual se establecen
adoptoé como definicion de la promocion en salud, “las acciones queéeneficios para la poblacion de la tercera edad”.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -  Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogota, D. C., a losreglamentara lo concerniente para hacer efectivo este beneficio.

veinte (20) dias del mes de marzo de dos mil uno (2001). En la presenfgticulo 6°. Turismo Social Subvencionad®e denomina Turismo
fecha se autoriza la publicacién enGaceta del Congresale la Social Subvencionado a la ejecucién de medidas destinadas a facilitar a
Republica. los beneficiarios de la presente ley la realizacion de actividades turisticas
El Presidente, a concretar mediante los oportunos convenios con los establecimientos
José Ignacio Mesa Betancur.hoteleros dentro del territorio nacional, y con el fin de crear una oferta
especifica y reducida para este sector de la poblacién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
reglamentara las tarifas especiales del sector hotelero asi como los
procedimientos idoneos para acceder alos diversos descuentos otorgados
a los beneficiarios de la presente ley.

por la cual se establecen algunos beneficios para la poblacion  ayiculo 7°. Recreacion subvencionadSe denomina Recreacion

d,e I‘?‘ tercera edad_. o Subvencionada ala ejecucion de medidas que conlleven a lareduccion en
El Congreso de la Republica de Colombia en ejercicio de las facultagerecios de la boleteria para los espectaculos publicos, culturales,

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2000 SENADO

consagradas en el articulo 150 de la Constitucion Nacional, musicales y artisticos hasta en un 50% desde el dia lunes hasta el dia
DECRETA: viernes.
Disposiciones preliminares Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Cultura
Principios generales reglamentara lo concerniente para adoptar los procedimientos idoneos

Objeto y ambito de aplicacion con el fin de acceder a este beneficio por parte de la poblacion de latercera

: . . ., edad.
Articulo 1°.Objeta La presente ley tiene por objeto la regulacion ge

beneficios como sistema de proteccion y estimulo para la poblaciéértlcuIOS .CarnetizacionlLa poblacion de latercera edad tendra que

denominada de la tercera edad. En consonancia con los articulos 4%%%?;%?3'\?;2%2;[';aggvrgg\gg (Iaflglgegf?c(ijnea??j;?qlﬁls?itﬁtsoegg"Cj:?juﬁ)roar el
de la Constitucion Nacional. y

, . . L Turismo de cada capital, previa presentacién de los documentos que
Articulo 2°. Beneficiarios Son beneficiarios de esta ley las personggyegiten tal condicién. La mencionada carnetizacién se haré en forma
mayores de 60 afios, ubicadas en los estratos 1, 2y 3. clasificada de acuerdo con los ingresos de los beneficiados regulando en
TITULOI esa medida los descuentos a que se haran acreedores.
DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES Articulo 9°. Faclltese a los organismos y gremios econdémicos de

Articulo 3°. Se entiende por servicios y prestaciones sociales egalacter privado a sumar esfuerzos entre si para la creacion de fondos a
asistencia geriatrica, el conjunto de las actuaciones, de las institucitin@e construir hogares paralatercera edad en los municipios de sexta (62)
publicas y privadas o de entidades sin &nimo de lucro que conllevah@yinta (5%) categoria que a la fecha de la sancion de la presente ley
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de la tercera edagasgzcan de los mencionados hogares.

como los estimulos e incentivos para que se puedan otorgar. Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
Se consideran prestaciones sociales y estimulos para la tercera edaf89a las disposiciones que le sean contrarias.
siguientes actuaciones y servicios: Flora Sierra de Lara, Dieb Maloof Cuse,
1. Asistencia social domiciliaria. Senadores Ponentes.
2. Transporte subvencionado. LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE —
3. Turismo social subvencionado. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. Bogot4, D. C., a los

veinte (20) dias del mes de marzo de dos mil uno (2001). En la presente

4. Recreagon subvencionada. _ fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congresae la
5. Cualquier otra que pueda establecerse en orden a mejorar la calidafplica.

de vida de los beneficiarios de esta ley. El Presidente

Podran determinarse reglamentariamente las condiciones de acceso a
estas prestaciones por parte de las entidades del Estado que tengan %fgecretario

cargo las funciones que se relacionan con los distintos beneficios que . _
han descrito anteriormente. Eduardo Rujana Quintero.

Articulo 4°. Asistencia social domiciliariaSe denomina Asistencia T
Social Domiciliaria ala prestacion que se desarrolla en el domiciliode los PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
beneficiados en atencion al apoyo psicosocial, favoreciendo asPeILEY NUMERO 148 DE 2001 SENADO 047 DE 2000 CAMARA
mantenimiento de la poblacion de la tercera edad en su medio habitual por medio de la cual se modifica el articulo 5°
evitando asi el posible desarraigo de su nudcleo familiar y social. de la Ley 281 de 1996.

El mencionado apoyo psicosocial sera prestado en convenio suscritdonorables Senadores:
con Universidades del Pais, por estudiantes del Ultimo afio de lasn cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision
facultades de sicologia y trabajo social. Cuarta del honorable Senado de la RepUblica, me permito rendir ponencia

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio @ara primer debate al proyecto de ley en referencia, a fin de que surta
Educacién reglamentara lo concerniente para la implementaciéira@ite en la plenaria de esta célula legislativa.
dicho servicio. Objetivos del proyecto

Articulo 5°. Transporte subvencionad®@e denomina Transporte Este proyecto tiene como objetivo general facilitar el cumplimiento de
Subvencionado a la reduccion en el precio de los pasajes de trandiparéstion liquidadora encomendada a la Unidad Administrativa Especial
aéreo en un 25% sobre las tarifas econoémicas, los cuales sean adquiiigfiégadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial de conformidad
por las personas beneficiadas con la presente ley, siempre quedondo estipulado en la Ley 281 de 1996, dentro de unos criterios de
trayectos tengan principio y fin en el territorio nacional. eficiencia, racionalidad, equidad, igualdad, economia y benéfico social.

José Ignacio Mesa Betancur.
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Bajo esta perspectiva general la Unidad Administrativa Especiahdemas encaminar los proyectos de cesion conlos municipios, con las
Liquidadora debe sustentar su accidon en cuatro presupuestaseas de recreacion y vias, espacio publico y zonas verdes para que los
consideraciones basicas: entes territoriales desarrollen su planeacion urbanistica.

1. De orden administrativo y social.Dinamizar la venta de activos Motivos de la ampliacion del plazo

inmuebles y en unidades habitacionales; la unidad ha superado 1gs, cumplimiento al derecho de la igualdad (articulo 13 de la
deficiencias e inconvenientes de la primera etapa de operacion, especial®gA&itucion Nacional) no seria justo ni equitativo que el Estado dejara
lo relacionado con la demora, por mas de dos afios, del traspaso dgdgfclusa una gestion que favorece a una importante poblacién de
activos, contratos y operaciones por parte del Inurbe. En la actualidad gg|gfbianos de menores recursos, como son los usuarios de los créditos
organismo eficiente, con objetivos definidos y que aplica criterios @leyjvienda de programas relacionados o promovidos por el antiguo ICT,
Administracion por resultados, lo que le ha permitido el cumplimientoges;a) para la legalizaciéon y escrituracion de los mismos estamos
importantes metas. Reversar la liquidacion a cargo de la Unidad Espegi@iantando una campafia como la que se realizé en Bogota, en la
para entregarla a otro organismo, significaria un grave error por part@gelunidad Bochica, en la cual se atendieron a mas de 600 personas que

Gobierno ya que retrasaria el cumplimiento oportuno del procgsgian problemas juridicos, cartera, escrituracion y de areas.
liguidatorio, con grandes costos econémicos y perjuicios a numeros . . . - .
la actualidad es un organismo eficiente, con objetivos definidos y

familias de estratos bajos, que son adjudicatarios y no adjudicatarios,)élae aplica criterios de administracién por resultados, lo que le ha

requieren solucionar el problema de la cartera hipotecaria. o . . A
a , . P . P ermitido el cumplimiento de importantes metas. Reservar la liquidacion
2.De orden financiero y presupuestalTeniendo en cuenta la grav argo de la UAE-ICT, para entregarla a otro organismo, no seria una

crisis fiscal que vive en el pais, es preciso que el Gobierno estinyign, ajternativa ya que retrasaria el cumplimiento oportuno del proceso
aquellas entidades que no representan un impacto fiscal negativo y, atorio, con grandes costos econémicos perjuicios a humerosas

por el contrario, generan recursqssuficientes parasu prppiofuncionamﬁ flias de estratos bajos, que son adjudicatarios y que adquieren el
y para atender algunos requerimientos de otras actividades estatalesJ5bma de la cartera hipotecaria.
S

este orden de ideas, la Unidad Especial Liquidadora genera recurso

importantes ya que viene liquidando adecuadamente sus activos _ Fundamentos de derecho _ _
recuperando la cartera hipotecaria, gestion que le ha permitido colocgn concordancia con lo expuesto en nuestro informe para primer
recursos en TES, cuyos rendimientos son trasladados al Ministeri@gfeate, concluimos que es viable la ampliacion de la vigencia de la
Hacienda, tal como ocurrié con el traspaso de quince mil millonesiidad Administrativa Especial Liquidadora, por una sola vez, y su
pesos en la segunda seccién del afio 2000 y se proyecta recuperar cugélidad y constitucionalidad esta amparada en los principios rectores

mil setecientos millones de pesos en el tiempo solicitado en este proy@gla crearon, es decir, Ley 281 de 1996, Decretos Reglamentarios 1565
. a IS 4 o o
En lo presupuestal, la Unidad Especial Liquidadora no constitdfe1996 y 1558 de 1996; Ley 3% de 1991, asi como los articulos 1°, 57, 13

ninguna carga para el Presupuesto General de la Nacién: suimpacto ¥sthde 12 Constitucion Nacional.

es positivo; no tiene una burocracia que genere grandes gastos, ya qudswvirtud de estos fundamentos juridicos, adicionados con lanecesidad
planta de personal esta conformada por 16 funcionarios. En consecu@gdgparticipacion de la Unidad Liquidadora en el plan de reactivacion del
no se puede catalogar este organismo dentro de las entidades public&sctor de la construccion, conceptuamos que la ampliacion de la vigencia
que el Gobierno Nacional quiere fusionar, suprimir o reestructurar de este organismo es viable, y el Congreso esta en la obligacion de
y que seran motivos de estudio posterior por parte del Congreso. promoverla.

3. Participaciéon de la Unidad Especial Liquidadora en la Proposicion
reactivacion del sector de la construcciony, por ende, enlageneracion Analizando el contenido del proyecto, su conveniencia, viabilidad
de empleo.Consecuente con la estrategia del crecimiento econémigenicay presupuestal, su actualidad nacional, asi como sus fundamentos
dentro del Plan de Choque del actual Gobierno —que tiene como unpgigortes sociales, técnicos y juridicos, es nuestro deber rendir ponencia
los sus pilares fundamentales la reactivacion del sector de la construggi@iable y proponer a la Comision Cuarta que se dé primer debate al
de vivienda— la Unidad Especial cuenta con el insumo basico que @gdgecto de ley nimero 148 de 2001 Senado 047 de 2000 Camara, “por
tierra, representada por mas de 560 lotes localizados en ciudadesio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996".
principales, intermedias y pequefias del pais y que tienenaitk@ncia Atentamente,
econdémicaimportante dentro de los costos totales de los proyectos d . ., .
vivienda, estimada entre el 10% y el 20% segun sea lote en bruto y, O&a(;los AaCIells Gu:rlt;alrrez, Jorge A. Mendieta Povedanorables
urbanizado, respectivamente. Ademas podemos adicionar alas ante poreddores de fa Republica.
cifras una gestién adelantada en los ultimos meses, una depuracion del
inventario de bienes y muebles. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

La participacién de la UAE-ICT se puede concretar mediante & LEY NUMERO 165 DE 1999 CAMARA 278 DE 1999 SENADO

enajenacion directa de lotesModalidad que se viene cumpliendo  por la cual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion,

adecuadamente mediante la promocion de estos inmuebles, ofreciéndoloBransporte, Distribucion y Comercializacion de Combustibles

a precios competitivos dentro del mercado inmobiliario nacional. Sin ~ Derivados del Petrdleo y se dictan otras disposiciones.

embargo, se observan inconvenientes relacionados con inquietudes o6ctor

parte de los constructores quienes manifiestan su interés en compra &) BERTO PEREZ SANTOS

lotes a plazos, ya que no disponen del capital de trabajo suficiente p : . .

compra de contado. Este inconveniente se superaria otorgando plail?ge&dente Comision Quinta del Senado

razonables para el pago de los lotes, mientras el constructor asegura fesS: D.

subsidios de vivienda y la financiacion bancaria. Para lograrlo, se EXPOSICION DE MOTIVOS

requiere ampliar la vigencia de la Unidad Administrativa Especial Atendiendo la honrosa designacién de laMesa Directiva de la Comisién

Liquidadora, cuyo vencimiento esta previsto para mayo del afio 20Quinta del honorable Senado de la Republica, en nuestra calidad de
Dada la crisis en el sector de la construccién que atraviesa el paispoiagntes del Proyecto de ley numero 165 de 1999 Camara 278 de 1999

dificultades econémicas para invertir en el sector, se desarrollaraSgreado, “por la cual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion,

estrategia en convenio con los entes territoriales, cajas de compens&cidisporte, Distribucion y Comercializacién de Combustibles Liquidos

y el Fondo Nacional de Ahorro, en la cual tengan la primera opcién gaeaivados del Petroleo y se dictan otras disposiciones”, nos permitimos

adquirir en venta los inmuebles propuestos. rendir ponencia para primer debate ante esta comision.

* % %
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Consideraciones constitucionales y legales Todo lo anterior rompe el principio constitucional consagrado en el
Es necesario precisar algunas inconsistencias de orden constitucétigulo 209 de la Carta Magna:

y legal de esta iniciativa legislativa que, en su momento, fueromrticulo 209. Lafuncion administrativa esta al servicio de los intereses
manifestadas por el poder ejecutivo: generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
En primer lugar es importante resaltar que el articulo 150, numeralotalidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
de la Carta Politica, establece que le corresponde al Congreso por negliiante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de

de la ley ejercer la siguiente funcion: funciones.

7.Determinacion la estructura de la administracién nacional y crear, Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
suprimir o fusionar Ministerios, departamentos administrativopara el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del Oﬂmﬂica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentagli|os términos que sefiala la i@ybrayado fuera del texto).

creacion, funcionamiento de las Corporaciones Autonomas reg'onaleidicionalmente, el proyecto de ley al establecer multiples funciones

dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar_| . ’ ;

o 9 : . ' 2 Comision de Regulacion que en él pretende crear, como la de regular,
constitucion de empresas industriales y comerciales del EStadola%ear controlary sancionar al sector dedicado a larefinacion, transporte
sociedades de economia mixta. P ' y ’ porte,

Sj b deelC q lainiciativa facul distribucion y comercializacion de combustibles derivados del petréleo,
In embargo no puede el Congreso desconocer lainiciativa facultaliyay,jerte enjuezy parte contoma de decisiones que afectarian al sector
del gobierno en proyectos como el presente, consignada en el i

1ISO L .
. ) ) 'Elﬁ;\ regula, lo cual no resulta acorde con los principios de moralidad y
segundo del articulo 154 de la Constitucion, el cual reza: transparencia, consagrados en el articulo de la Constitucién arriba

Articulo 154,inciso segundo y tercero. mencionado.
(...) No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativay
del gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°,11y 12y I@%
literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150; las que orden§§5
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mis
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas _ _ _
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestdiusencia de unidad de materia.

ualmente, el paragrafo del articulo 22 del proyecto de ley al obligar
opetrol a dar incentivos a los importadores, contraviene el articulo
de la Constitucion que prohfliecretar auxilios o donaciones a

r de personas naturales o juridicas de derecho privado”.

contribuciones o tasas nacionales. Se observa que el proyecto en estudio vulnera lo sefialado en el articulo
Las camaras podran introducir modificaciones a los proyectd§8 de la Carta, el cual establece que todo proyecto de ley debe referirse
presentados por el Gobierno (...). a una misma materia.

Claramente el proyecto de ley, al crear una nueva entidad estarfyt. 158. “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia
vulnerando esta disposicion. De igual forma, al establecer exencioh&gran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
tributarias, se hace mas grave la vulneracion de la misma, toda vezejagionen con ella” (...).

para otorgar ese tipo de regimenes tributarios es requisito indispensaliiiso contrario se presenta en el proyecto, pues existe una total

la iniciativa del ejecutivo. divergencia entre las materias tratadas en su texto. La mayorfa de estas no
Por otro lado, al asignarle a la Comision tareas relativas gleden entenderse incorporadas al contenido basico de la ley a la cual

reestructuracion de empresas del servicio publico de combustiplesenden integrarse. Con esto se rompe el mandato constitucional que

derivados del petroleo (numeral 5.9), contradice lo dispuesto eprelé la “Unidad de Materia”, que al decir de la honorable Corte

numeral 16 del articulo 189 dda Constitucion Politica, en el que se&onstitucional:

establece que es facultad del Presidente de la Repi{blicklodificar — « ) se inspira en el propésito de racionalizar y tecnificar el proceso

la estructura de IOS. ministerios,.depa.rtamentc.)s administrativpsyder;cgﬁnativo tanto en su fase de discusion como de elaboracion de su

entidades u organismos administrativos nacionales, con SUJecion ai0sy, 1o final (...). Luego de su expedicion, el cumplimiento de la norma,

principios y reglas ge_nerales gue defina la ley”. disefiada bajo este elemental dictado de coherencia interna, facilita su
Duplicidad de funciones cumplimiento, la identificacién de sus destinatarios potenciales y la
De igual manera coincidimos con los conceptos expresados p@r&tision de los comportamientos descritos”.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio del Medio « 5 4.,sencia de control interno por parte del Congreso, para evitar

Qgt]rblc?tmrea{ iigtﬁl ?ﬁmﬁea?lé%%%fﬁﬁgifﬁa{nenemr%r; dct)ansggn% 4 proyecto vulnere el principio de unidad de materia, no tiene como
faculftages e ;Je retendeljn dar a la nueva Comiggn Re puladorg Edfecuencia la subsanacion del defecto derivado de su incumplimiento,
9 P 9 " el cual por recaer sobre la materia, tiene caracter sustancial y, por tanto,

Genera entonces una duplicidad de funciones en competengiags subsanable” (Sent. C-025 de febrero 4 de 1993, M.P. Eduardo
claramente definidas y establecidas en laley. Esto ocurre, entre otrog:gBntes Mufioz).

laLey 99 de 1993 en lo que tiene que ver con la regulacion ambiental; co _ . L
crear una comision de regulacion para la refinacion, transporte,

las Leyes 223/95 y 488/98 con referencia al recaudo de impuest o A ) : .
y y | " 'mpt 2 ibucion y comercializacion de combustibles derivados del petréleo,

materias tributarias y con la Ley 142 /94 en lo que tiene que ver co ﬁ | " | ) funi q lacién sino de bl =)
régimen de servicios pablicos domiciliarios. alacual no solo se le asignan funciones de regulacion sino de planeacion,

'%irllancia y control y, de otra parte, al regular temas del medio ambiente,

. : LV

De lamismaforma, lasfuncion r ral misioninv . . . S

elamismaforma, las funciones propuestas para aCo usiont Zedﬁ ablecer exenciones tributarias y obligaciones onerosas a Ecopetrol,
competencias del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio dé

Medio Ambiente en cuanto a planeacion y disefio de politicas del Se%%rre otras, se transgrede en forma, evidente el principio constitucional de

y las de regulacion atribuidas a la CREG en virtud de la Ley 142 de 14ygad d? materia.

y sus normas reglamentarias. Asi mismo las asignadas a IROr Ultimo, es Importante resaltar, entre otros, que el proyecto de ley
Superintendencia de Industriay Comercio relativas a la calidad y protecéidiera lalibre competencia. En suarticulo 13, establece que el productor,
del consumidory control y sanciones frente a practicas restrictivas al Ilgféhador, importador o mayorista debe otorgar a todos sus minoristas los
comercio y las de la Contraloria General de la Republica relativas @egcuentos, deducciones, disminucion o rebajas de precios que conceda
gestion y resultados de entidades que manejan recursos de la Naciéa. Paalquier minorista. No es explicable que se prohiban practicas
ultimo invade el &mbito de accién de la Unidad de Planeacion Mindiferenciales de mercadeo de comun uso en todos los mercadosy que son

Energética, UPME. la esencia misma de la competencia. Esta reglamentacion implica la
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eliminacion de cualquier diferenciacion, con lo que el consumidor finalLa ley le ha otorgado al Ministerio de Desarrollo Econémico, la
no podria recibir los beneficios de la competencia entre los actovglanciay coordinacion de la novedosa figura del Curador Urbano. Por
agentes en el mercado. la relacion con las actividades que desarrolla esa Entidad, por su idonei-

Es necesario introducir una regulacién moderna en el sectord@d. debe ser el 6rgano rector de la figura del Curador, encargada de
combustibles, dentro de la cual eventualmente se puede concluitf9Render por su fortalecimiento, desarrollo, mejoramiento, evaluacion
necesidad de tecnificar y especializar el ejercicio de la regulaciéry §ecucion de las actividades que debe realizar el Curador Urbano...”
combustibles. Sin embargo, en este momento, no tiene mayor suster@@mparto los términos de la exposicion de motivos presentada por el
crear un organismo altamente costoso en recursos econémicos lyoderable Senador Gabriel Zapata Correa. También comparto, en gene-
funcionarios. Mas teniendo en cuenta que existen diversas instamalagos términos de la ponencia para primer debate, elaborada por el
dentro del ejecutivo que cuentan con recursos humanos y técnicoiquerable Senador Omar Yépez Alzate. No obstante, creo necesarias
puede especializar para el desarrollo de esta funcién de regulaciér@lgimas modificaciones al articulado expresadas entonces por el Minis-
necesidad de introducir cargas fiscales adicionales. terio de Desarrollo Econdmico, Direccion General de Desarrollo Terri-

Por las razones anteriormente expuestas presentamos ponencia nd@@a Urbano, por serimportantes y contribuir a una mayor claridad en

al Proyecto de ley niimero 165/99 Camara 278/99 Senado, “por la cugiglicabilidad de la Ley 388 de 1997, tal como fue aprobado en el primer
creay la Comisién de Regulacion de Refinacion, Transporte, Distribu&@8Rate. Ademas, he introducido algunos elementos normativos que
y Comercializacion de Combustibles Liquidos Derivados del PetrélegSidero indispensables para regular tan importante actividad técnica

se dictan otras disposiciones”, y solicitamos a esta comision su arctfi@8!0 lo es la funcion publlca.a cargo de los Curadores Urbanos.
Observaciones al proyecto

Atentamente,
Juan Bautista Bonilla, Efrén de Jests CardoSanadores de la Tras la revision del texto del proyecto de la referencia y del texto
RepUblica. ’ aprobado en primer debate en Comision, es pertinente adicionar nuevos

articulos, realizar algunos cambios y ajustes en el texto del articulado

o presentado por el autor, en los siguientes términos:
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO Se adiciona un nuevo articulo al proyecto, que modifica el articulo

DE LEY NUMERO 087 DE 2000 SENADO 99 de la Ley 388 de 1997, asi:

por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia Articulo 1°.Los numerales 1°, 3°, 5°y 6° del articulo 99 de la Ley 388
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curador%% 1997, quedaran asi: T

urbanos y se dictan otras disposiciones. ) . L e
1. Para adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacién,

Doctor adecuaciony demolicién de edificaciones, de urbanizacion y parcela-
GABRIEL ZAPATA CORREA cién en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, asi como para el
Presidente (E.) loteo o subdivision de predios en toda clase de suelo, se requiere licencia
Comisidn Tercera Constitucional expedida por los municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital,

Senado de la Repablica el departamer]to especial de S”an Andrés y Providencia o los Curadores
Urbanos, segun sea del caso.

Ciudad. W AN . ) ., .,
. _ Igualmente se requerira licencia parak&rvencion y laocupacion

Sefior Presidente: del espacio publico con cualquier clase de amoblamiistajaciones

De conformidad con la designacion que me hiciera la Mesa Directiveonstruccionesgxpedida por la Oficina de Planeacién Municipal o
de la Comision Tercera del honorable Senado de la Republica, profasipital, o por la autoridad publica que cumpla sus funciones. Estas
a presentar ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Coligerszias se otorgaran sin perjuicio de las autorizaciones que deban ser
cion, en los siguientes términos: expedidagor otras autoridades, en desarrollo de las competencias

Tramite del Proyecto consagradas en la Legislacion respectiva, cuando fuere del caso”.

El proyecto fue presentado a consideracién del Senado de la Repblicd: Las entidades competentesy los Curadores Urbanos, segin sea del
por el honorable Senador Gabriel Zapata Correa, radicado en la Secré@ia tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para
General —Tramitacion de Leyes— el dia 19 de septiembre de 2000Pf§BuUNCiarse sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fecha de
conformidad con el informe de Secretaria General, se le asigné I3 %D"C't_Ud- VenCldO_S_|OS p|6120$ sin que las autor@ades se hubieren
Comision Tercera del Senado para su estudio correspondiente. ggﬂunmado, las solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en los

ponencia para primer debate, elaborada por el honorable Senador [nos solicitadospero en ningun caso en contravencion a las

Yépez Alzate, se aprobé el dia 13 de diciembre de 2000 prescripciones de los planes de ordenamiento territorial, planes

’ parciales y las normas urbanisticas que los desarrollan y comple-
Fundamentos del Proyecto

mentan,quedando obligados el Curador y los funcionarios responsables
El proyecto pretende fundamentalmente, como lo expresa su autey &pedir oportunamente las constancias y certificaciones que se requie-
la exposicion de motivos: “... Corregir los valores establecidos pararigspara evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la
sanciones urbanisticas, en especial para las faltas leves, los cualegpliescion del silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse
resultan inaplicables por su elevado valor, desconociendo la reallgista en la mitad del mismo, mediante resoluciéon motivada, por una sola
nacional en especial de los sectores de menos ingresos. Con este prayectouando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten.”
se hace viable la aplicacion de las sanciones contempladas en la ley y«ge | urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los
permite que se legaliceny se regulen las urbanizaciones y construccigigfigs urbanisticos y arquitecténicos, los ingenieros que suscriban los
informales, facilitando al infractor acogerse a los montos y procedimigRamos técnicos y memorigel propietario delterreno, sonresponsa-
tos establecidos, asi como a los términos consagrados.” bles individualmente de cualquier contravencién y violacién a las
También plantea el autor del proyecto que “... El Curador Urbanopegnas urbanisticas, sin perjuicio de las responsabilidades administrati-
un particular, como lo conceptud la Sala Civil del Consejo de EstadoAas que se deriven para los funcionarios y Curadores Urbanos que
quienes se les aplica la Ley 200 de 1995, se considerd pertinente g@iéé@an las licencias sin concordancia o en contravencion o violacion de
estableciera la Carrera del Curador, dandole continuidad en la presta@fsformas correspondientes.
del servicio y en la responsabilidad por las actuaciones en virtud d€duienes sufran dafios o perjuicios como consecuencia de una
desarrollo de las funciones que desempefia en su municipio. infraccidn urbanistica, podran exigir de cualquiera de los responsa-
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bles de la infraccién, solidariamente, la indemnizacion a que hayacion, solidariamente, laindemnizacién a que haya lugar, segin las reglas

lugar, segun las reglas establecidas en el Codigo Civil, para efectos destablecidas en el Cédigo Civil, para efectos de la responsabilidad civil

la responsabilidad civil extracontractual”. extracontractual”. Este inciso tiene por objeto establecer que los respon-
Las licencias de urbanismo o construccion que se otorgaren corsables asuman con su patrimonio los perjuicios que causen a terceros.

infraccion de la zonificacion y usos del suelo, establecidos por el Plan  « Se adiciona el numeral sexto del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen, con un nuevo inciso y se retoma al texto inicial del numeral 6° de este
autorizando la ejecucion de obras o la adecuacion de terrenos emyticulo conforme lo establece la Ley 388 de 1997.

suelos clasificados como de proteccion, asi como en aquellos que g A acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son

gfjtggtiifsgéid;zsoar:gsl?/réx;zg g(aelsnf;actia()strgt():;tiléroa ddeelriirnvilgiloif) glij?ls'tcrﬁzaplicables en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa
. P P P éstablecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.
no tendran efecto alguno.

o e . “Las licencias de urbanismo o construccidén que se otorgaren con
Explicacion de las modificaciones al articulo 99 de la Ley 388 de. as’ PSS 9 otorg
1997 infraccion de la zonificacion y usos del suelo, establecidos por el Plan

. 0 20 EO< RO i de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen,
Se modifican I,(_)S numerales 1° 3° 5°y 6° del articulo 99 de la Le¥%utorizando la ejecucion de obras o la adecuacion de terrenos en
388 de _1997’ a5|.. ) ) suelos clasificados como de proteccion, asi como en aquellos que
* Se incluye la figura urbanistica de “adecuacion” dentro de aqueiagn afectados al plan vial, de infraestructura de servicios publicos

actuaciones sujetas a licencia, como quiera que a traves de este tigg&l&inados a zonas verdes o espacio publico del municipio o distrito,
obras se pueden realizar construcciones violatorias de las normas Wibasndran efecto alguno.”

nisticas. Igual modificacién se incluye en los articulos 103y 104 de la Le% .
388 e incorporan al texto de la ley unas causales que, en busca de una

licacién rigurosa de las disposiciones del respectivo plan de ordena-

. a
L Se hace cohe_rent_e el articulado de la Ley 388 de 1997 para qHEe‘?‘lto territorial o los instrumentos que lo desarrollen, limitan los efectos
régimen de autorizaciones sobre el espacio publico establecido I

? o . : 3que|las licencias concedidas con violacion de dicho plan.
articulo 99 de la ley sea concordante con la definicion de infracciones e . o N L ,
sanciones establecidas en los articulos 103 y 104 de la misma, toda veg Medifica el articulo 1° del proyecto, en los siguientes terminos:
que sobre el espacio publico la ley autorizé la colocacion de toda clase deticulo 2°.El articulo 103 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

amoblamiento, pero no definio en el articulo 99 la obligatoriedad de l&Articulo 103.Infracciones urbanistica3oda actuacion de construc-
licencia para el desarrollo de instalaciones y construcciones en el esp@iQ ampliacion, modificaciémdecuaciéry demolicion de edificacio-
publico. nes, de urbanizacion y parcelacion en terrenos urbanos, de expansion

Se define la competencia exclusiva para la expedicion de las licensibana y rurales, que contravenga los planes de ordenamiento territorial,
de espacio publico en cabeza de las Oficinas de Planeacion Municiptiges parciales y las normas urbanisticas que los desarrollan y
Distrital, dado que la redaccion actual del inciso segundo del numesahplementandara lugar alaimposicién de sanciones urbanisticas a los
primero del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, ha generado la duda s@gsonsables, incluyendo la demolicion de las obras, segin sea el caso,
quién es competente para expedir licencias relativas a la intervenciéif perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.
la ocupacion del espacio publico. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se

De conformidad con el inciso primero del articulo 82 de la Congténsideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas
tucion Politica, las autoridades publicas deben garantizar la destinacodmas.”

del espacio publico al uso comin. Para aplicar estrictamente es&e considera igualmente infraccién urbanistlagesarrollo de
precepto, la expedicion de licencias para la intervencion del espggigs comerciales, industriales, institucionales y de servicios en con-
publico con cualquier tipo de actuacion debe ser competencia exclugincion alas normas de usos del suelomismo que el encerramiento,
de laadministracion municipal o distrital y no de los Curadores Urbapp$niervencion y la ocupacion temporal o permanente del espacio

como pretende el inciso segundo del articulo primero del proyectq,ggiico con cualquier tipo de amoblamiento, instalacianesnstruc-
ley presentado por el autor, que dice: “Se considera igualmente infg§ies sin la respectiva licencia.”

cion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales, in;

) - s municipi istri leceran quéti moblamien
dustriales y de servicios en contravencion alas normas de usos de su IIOOS unic p_osy,d stritos es_tab eceran quetipo de amob amiento
20 reé el espacio publico requiere de la licencia que se refiere este

sin la respectiva licencia de la autoridad competente, lo mismo qu ulo. asi como los procedimientos v condiciones para su exoedi
ocupacion temporal o permanente del espacio publico con cualqﬁﬁ F,, ’ P y P P

tipo de amoblamiento o instalaciones, sitidancia de construccion

expedida por la autoridad competente del municipio respectivo”. ~ “Enlos casos de actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se
Licencias que de aprobarse dicho articulo, serian otorgadas poR@&dite la existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a
Curadores Urbanos. ella, el alcalde, o su delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondra

« Se adiciona al inciso 3 del articulo 99 el texto subrayado: “Vencidbgnedida policiva de suspension de todas las obras respectivas, hasta
los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las solicilgh'%%do se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren
de licencia se entenderan aprobadas en los términos soliciiadmgn 02do lugar a la medida.
ningin caso en contravencién a las prescripciones de los planes & transcurridos diez (10) dias, contados a partir de la medida de
ordenamiento territorial, planes parciales y las normas urbanisticassgis@ension ésta no hubiere sido levantada, se iniciaran las actuaciones
los desarrollan y complementan”; para establecer que por silencio a@gininistrativas tendientes a la imposicion de las sanciones a que haya
nistrativo no se pueden adquirir autorizaciones que vulneren las dispagr por las infracciones urbanisticas, conforme al procedimiento que se
ciones del Plan de Ordenamiento Territorial, POT. hace referencia en el articulo 108 de la Ley 388 de 1997.

« En el numeral quinto del articulo 99, se extiende la responsabilidaEn el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la
legal a los propietarios de los terrenos sobre los cuales se congapension de obras a que se refiere este articulo, corresponde a los
infracciones urbanisticas. alcaldeslocales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico

Se crea un nuevo inciso dentro de este mismo numeral, que @iekbistrito Capital.”

“Quienes sufran dafios o perjuicios como consecuencia de una infracci@ incumplimiento de sus funciones por parte de las autoridades
urbanistica podran exigir de cualquiera de los responsables de la infnélslicas, constituye causal de mala conducta.
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Las modificaciones relacionadas en el articulo 2°, se sustentan en: “En la misma sancién incurriran quienes realicen intervenciones en

- Que se armoniza la redaccion para expresar los cambios introdudéR@s que formen parte del espacio piblico que no tengan el caracter de
en el articulo 99, numerales 1°, 3°, 5°y 6° de la Ley 388 de 1997. bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o contraviniéndo-

El texto del proyecto original tiene por objeto introducir la licencia & Sin Perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos que mas
funcionamiento para que la otorguen y la cobren los Curadores, incofdglante se sefiala.
rando nuevamente un tramite que se elimind con la Ley 232 de diciembf@. Multas sucesivas que oscilaran endiez (10) y veinte (20)
de 1995. salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de

- Se crea el siguiente incist.os municipios y distritos establece- iNtérvencion, sin que en ningun caso la multa supere los trescientos
ran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere de 1a(300) salarios minimos mensuales legales vigenteataquienes par-
licencia que se refiere este articulo, asi como los procedimientos gelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones,
condiciones para su expedicion.La inclusién de este inciso permiteSin licencia y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de
que cada municipio o distrito, atendiendo a sus particularidades, degpEormidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.”
que tipo de amoblamiento sobre el espacio publico amerita de licencia‘fTambién se aplicara esta sanciéon a quienes demuelan inmuebles
las condiciones para su expedicion. declarados de conservacion arquitecténica o realicen intervenciones

« Los tres primeros incisos del articulo 2° que presenta el autorsg@é@re los mismos sin la licencia respectiva o incumplan las obligacio-
proyecto, se trasladan al articulo 2° de esta ponencia para sustitiéslde adecuada conservacion, sin perjuicio de la obligacion de
Gltimo inciso del articulo 103 de la Ley 388 de 1997. De esta manerdesenstruccion prevista en la presente ley. En estos casos la sancion
regula un procedimiento administrativo tendiente a suspender toda actogodra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales
cion urbanistica que se considere desarrollada al margen de la ley |@gates vigentes.”

continuar posteriormente, si fuera del caso, con el proceso para l&, Multas sucesivas que oscilaran enho (8) y quince (15)

imposicion de sanciones que se establecen en el articulo 108 de la Leysi8fos minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de

de 1997. intervencion, sin que en ningun caso la multa supere los doscientos
Articulo 3°.El articulo 104 de la Ley 388 de 1997, quedara asi: (200) salarios minimos mensuales legales vigenteata quienes par-
“Articulo 104.Sanciones urbanisticaBl articulo 66 de la Ley 92 decelen, urbanicemconstruyan en terrenos aptos para estas actuaciones, en

1989, quedaré asi: contravencion alo preceptuado en la licencia o cuando ésta haya caduca-

sanciones a los responsables que a continuacion se determinan, pogarte sefialado en la Ley 142 de 1994.”

de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departament&n la misma sancion incurriran quienes usen o destinen un inmueble
de San Andrésy Providendal funcionario que reciba la delegacion, a un uso diferente al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas
quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad de la infracciorusbknisticas sobre usos especificos del suelo.”

reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentarengp, | caso de establecimientos comerciales que no cumplan con

“1. Multas sucesivas que oscilaran emuence (15) y treinta (30) las normas referentes a usos del suelo, se aplicaran, en lo pertinente,
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de aredos procedimientos y las sanciones previstos para este tipo de infrac-
de suelo afectado, sin que en ningdn caso la multa supere logiones en la Ley 232 de 1995 o en aquellas normas que la adicionen,
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigenigaa modifiquen o complementen.”
quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables0
no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién de la obr%%lgr'

su§pensién de servicios publicos domiciliarios, de conformidad coR i encién. sin que en ningln caso la multa supere los cien (100)
sefalado por la Ley 142 de 1994.” . - ) ) )
. , o o ] . salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes realicen
En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o CQfias de adecuacion, modificacion y ampliacion de edificaciones en

truyan en terrenos afectados por el plan vial, de infraestructuraeifanos aptos para estas actuaciones, sin licencia, en contravencion
servicios publicos domiciliarios o destinados a equipamientos publicQg, o preceptuado en la misma o cuando ésta haya vencido.”

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrolla €he, Lademoliciéntotal o parcial de las obras desarrolladas sin licencia,

terrenos de proteccién ambiental o localizados en zonas calificadas GON0 | parte de las mismas, no autorizada o ejecutada en contravencion

de 1esgo, tales como humedales, rondas de CUETPOS de agua o .de 4%5%Rencizen los términos que se establecen en el paragrdfedel
geoldgico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un uen%wgénte articulo.”

ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las demas . .
responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.” . Paragrafo 1°.§| dentr.o de los plazos sefialados en el acto en que se

b : oL o imponga la sancion, los infractores no se adecuan a las normas, ya sea
2. Multas sucesivas que oscilaran emtoee (12) y veinticinco (25) ) : i

. iy S . demoliendo las obras realizadas en terrenos no urbanizables o parcelables,

salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de bteniendola li . ustando | bras ai ¥ toridad
intervencidn u ocupacion, sin que en ningun caso la multa supere |pPteniendoia ficencia o ajustando 1as obras ansma, 1a autorida
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentasa cpmpeter]te procec{e_ra a aplicar n uevamente la multa inicial'y opta-
quienes intervengan u ocupen en forma permanente los parques pUbrIﬁ:oesr,] e_:[termlno maximo de 15 dias, por conceo!er un nuevo plazo de
zonas verdes y demas bienes de uso publico o los encierren sin la delsfacion de las actuamongs_ ,ordenadas. Venc_ldo este plazo, se pro-
autorizacién de las autoridades encargadas del control del espacio giiiiE"a @ ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa del
co, ademas de la demolicién teconstruccion o cerramiento y la Interesado.
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con I6Paragrafo 2°. Tiene el caracter de grave toda infraccion urbanis-
sefialado por la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion podra concedwa€ontemplada en la presente ley, cuando se compruebe el dafio
Gnicamente para los parques y zonas verdes por razones de segudlitecto causado al interés publico; la generacion de impactos am-
siempre y cuando la transparencia del cerramiento sea de un 90% ¢iemtales no mitigables o el deterioro irreparable de los recursos
minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute viksal deaturales o del patrimonio arquitectonico y cultural, la reincidencia
parques o0 zonas verdes y que no se vulnere su destinacion al uso reiteraciéon de la falta o el mayor conocimiento técnico de la

comun.” actuacion por parte de los infractores”.

Multas sucesivas que oscilaran entre cinco (5) y diez (10)
ios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de



Pagina 10 Martes 27 de marzo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 85

Las modificaciones que se proponen al articulo 104 de la Ley 388as obras a la mismae procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en
de 1997, estan sustentadas y relacionadas en los siguientes aspectebparagrafo 1° del articulo anterior y a ordenar la demolicion de las

« Se redefine el escalonamiento original de las sanciones urbanis@ib&2s ejecutadas en contravencion a lo dispuesto en los mencionados
sefialadas en la Ley 388 de 1997, al establecer que las infracciones Bafrerales.

bienes de uso pUblico pasan a ser las mas graves después de aquellas gigenodificaciones presentadas en el articulo cuarto se sustentan en:

se cometan en terrenos no urbanizables. Esto por cuanto este tipo d , : : .
*Que se realizan los ajustes de forma necesarios para dar coherencia

actuaciones afectan directamente el interés publico. . !
i _ al texto de la ley respecto de los cambios efectuados en los articulos
* Se establecen multas de acuerdo con la magnitud de la infrac¢i@fhriores

sobre una tarifa por metro cuadrado de contravencién, manteniendo, en i .
todo caso, el tope de las sanciones maximas que tiene la Ley 388 de 19913€specto del articulo propuesto por el autor del Proyecto, se consi-
La cuantia minima de las multas propuestas por el autor del proy88f8 gue no es conveniente ampliar el plazo para adecuarse a las normas
resultarian eventualmente inocuas y, en consecuencia, llegaria & 3@if meses, dado que durante este periodo es posible que las edificacio-

mejor construir sin licencia, puesto que la sancién siempre seria mBR§rs€an vendidas y ocupadas y, por tanto, no se podran suspender los
que el costo de la misma. servicios publicos y mucho menos demoler las obras indebidamente

De esta manera, las sanciones disminuyen ostensiblemente res ggﬁ;rwdas. Porlo cual se mantiene el plazo establecido enla Ley 388 de
de aquellas infracciones de menor dimensién, expresadas en m fradneses.

cuadrados de ocupacién del suelo o de construccion, dependiendo del tige incluye un articulo nuevo, en los siguientes términos:

de infraccién; sin embargo, para grandes procesos de urbanizaciongticulo 5°.El articulo 107 de la Ley 388 de 1997, quedaré asi:

construccion, la sancibn aumenta hasta equipararse con las multgs,, . L,
originalmente establecidas en la Ley 388. rticulo 107. Restitucion de elementos del espacio publiams

elementos constitutivos del espacio publico que fuesen destruidos o

* Adicionaimente, se mOdiﬁ.Ca el paragrafo pr_imero .d(.':'! articulo 10448 4 dos deberan restituirse en un término de dos meses, contados a partir
la Ley 388 de 1997, para definir una regla de imposicion de las m fa providencia que imponga la sancion
a-

sucesivas Yy las condiciones que dan lugar a la demolicion de lo indebi

mente construido cuando los infractores no se adecuen a las normas enfddncumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de
términos establecidos en la ley. multas sucesivas por cada mes de retardo, en las cuantias sefialadas en el

 El articulo 103 de la Ley 388 de 1997, clasifica las sancioﬁ‘é’éﬂeral 2° del articulo 104 de la presente ley y la suspension de los

urbanisticas en graves o leves, “segun se afecte el interés tutelado” p%‘?rlyiﬂ%s d%ufggzs domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la

normas respectivas. El articulo 104, por su parte, faculta a los Alcaldfes
Municipalesy Distritales para graduar las sanciones seguin la gravedad tas modificaciones del articulo 5° se sustentan en:

la infraccion. * Que se eliminan del texto de la ley las siguientes expresitmes:
Al no existir un criterio a nivel nacional que permita estableceritinueblesy areas de conservaciénporque la restitucion contemplada
gravedad de las infracciones, al graduarlas los alcaldes estarian utilizan@ste articulo debe aplicarse a todos los elementos del espacio publico

necesariamente criterios subjetivos que conducirian a iniquidades e@ lgeneral y no solo a aquellos pertenecientes a inmuebles o areas de
violacion del principio de laigualdad de los ciudadanos ante laley y atd@servacion.

la proporcionalidad de la pena. * Se ajustan las concordancias del texto del segundo inciso conforme

_Por esta razon, se crea un nuevo paragrafo (segundo), que estaj)ifg@vo escalonamiento definido en el articulo 3°, numeral dos.
criterios objetivos para la aplicacion de las sanciones de acuerdo con|1:z} . o o " .
articulo 4° del proyecto inicial no se modifica. Principio de

gravedad o levedad de la falta. favorabilidad.

* En el inciso tercero del numeral cuarto del articulo 3°, se unifican los, ticulo 5°. Principio de f bilidadOuien hubi . id
procedimientos y las sanciones previstas para las infracciones refere gLticuio S7.FTInCIplo de favorabtiida Qw_en ublere incummdo en
ciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 de la Ley

a usos del suelo respecto de los establecimientos comerciales defi 36 1997 bodra acogerse a las sanciones administrativas previstas en
en el articulo 515 del Cédigo de Comercio de acuerdo con lo estable . o P 9 . b
el articulo 2° de la presente ley, en cuanto sean mas favorables para el
en la Ley 232 de 1995. . A g . . .
infractor. Asi mismo, de oficio, de los funcionarios competentes aplica-

ran esta favorabilidad administrativa.

Ve

Se modifica el articulo 3° presentado por el autor del proyecto, asi:
] o ) N
Articulo 4°.El articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: Se sustituye el articulo 5° del proyecto inicial por:

“Articulo 105.Adecuacion a las normakin los casos previstos en el ticulo 6°. Procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica
numeral 3° del articulo precedente, en el mismo acto mediante el cual &L s da yreg : p o
ultas y sanciones urbanisticas a las que se refiere el articulo 3

impone la sancion, se dispondra de un plazo de sesenta (60) dias pa e resente lev. no seran aolicables tratandose de proaramas de
elinfractor se adecue alas normas, obteniendo la licencia correspon ferf P Y, P prog

te. Sivencido este plazo no se hubiere tramitado la liceseqieocedera tgg dﬂ'f;::&ggggggﬁiﬂ?g uarlk()einolséli(s:ii?;;issigﬁméigr:?:s’ p;refnar;e
adar aplicacion alo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo anterior P P ' b

y a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa deflue dichas actuaciones administrativas se ajusten a lo dispuesto en

interesado. No obstante las construcciones, adecuaciones, ampliaci(?-I Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo

nes, modificaciones realizadas después del 7 de agosto de 19&%3,5""”0"(3”' _ _
podran obtener, previo el cumplimiento de los requisitos que parael  * El articulo propuesto por el autor sugiere la condonacion de las
efecto sefiale el reglamento, el respectivo reconocimiento por lanultas tratandose de vivienda de interes social, lo cual no es conveniente

autoridad competente. porque se enviarian sefiales equivocas al mercado que inducirian a evadir
“En los casos previstos en los numerales 4° y 5° del articulo 104 &l tamite de la licencia y las obligaciones fiscales asociadas a esta, dado

presente ley, en el mismo acto mediante el cual se impone la sancidi/§§€"a mas barata la multa que las expensas de los curadores y que el

ordenara la suspension de los servicios pablicos domiciliarios. El infif8Ruesto de construccion.

tor dispondréa de un plazo de sesenta (60) dias para adecuar las obras ld&ntener el articulo propuesto conllevaria a que se sigan construyen-
licencia correspondiente o para tramitar su renovacién, segun sedal@iudades con segregacion socioespacial que tienen implicaciones
caso. Sivencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia o adeayrades sobre la seguridad y problemas sociales.
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Articulos nuevos “Para ser designado Curador deben cumplirse los siguientes requisitos:
Articulo 7°. Obligacién de Notarios y Registradoréss Notarios y “a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero cipibstgra-
Registradores de Instrumentos Publicos no procederan a autorizar duado de urbanismo o planificacion regional o urbana.”
e inscribir, respectivamente, ninguna escritura de division de terre-  “p) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el

nos, sin que se acredite previamente el otorgamiento de la respectivajercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion
licencia urbanistica, que deberd protocolizarse con la escritura urbana.”

publica correspondiente. “c) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializa-
Este nuevo articulo se sustenta en: do que apoyaré la labor del Curador Urbano.”

* Que permite vincular a Notarios y Registradores al proceso dé€2. Los municipios y distritopodran establecer, previo concepto
ordenamiento territorial, quienes deben reconocer las decisiones dalv@able del Ministerio de Desarrollo,el nimero de Curadores en su
clasificacion del suelo y normas urbanisticas aplicables a los preglidsdiccion, teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de
urbanos, de expansion urbana y rurales, toda vez que las transacdameslicitudes de licencias urbanisticas, las necesidades del selaicio
sobre la propiedad son el primer eslabén con el cual se originss@stenibilidad de las Curadurias Urbanas. En todo caso cuando el
desarrollo urbano. municipio o distrito opte por la figura del Curador Urbano, garan-

Articulo 8°. Tradicién de areas de cesién obligatordicionase el  tiZara que este servicio sea prestado, al menos, por dos de ellos. El
paragrafo del articulo 5° de la Ley 92 de 1989, modificado por el GOPierno Nacional reglamentara esta materia.
articulo 117 de la Ley 388 de 1997, con el siguiente inciso: _ “3.Losmunicipios y distritos que formen parte de areas metropo-

“Con el registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion "ta“?‘% _podran _cel_ebrar convenios mterad_mlnlstratlvos con otros
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos o la que haga su unicipios o d_|s_t,r|tos para encargar conjuntamente el estudio,
veces, se efectuard la tradicion al municipio o distrito de las areas d ramite y expedicion de licencias a Curadores Urbanos. En este caso,

cesioén obligatoria gratuita. La Oficina respectiva notificara al Alcal- gﬁggg?jrégenilgr?iiir ngz :%%grgr;?jar:]seggsei?u%i)acrz utrrzorlrc])i:alLJrrba;Xo égj}rs
de del municipio sobre el particular”. b 9 ’ y exp

. 0 , . . licencias de los municipios que hacen parte del convenio dejaran de
Articulo 9°. Licencias para cerramientos de obra y reparaciong§ercer esa funcion. Los municipios con menos de 100.000 (cien mil)

locativas.Suprimanse las licencias para cerramientos de obra, parapapjtantes, podran celebrar convenios interadministrativos con otro
reparaciones locativas y, en general, para todo tipo de obras menomuynicipio o distrito que tenga Curadurias Urbanas, para la presta-
res, las cuales solo requeriran permiso de autoridad competente. ¢ign de dicha funcion publica; en este caso, el Curador debera

En todo caso, las autoridades podran intervenir las obras quegarantizar la atencion y prestacion de sus funciones en la cabecera
amenacen riesgo social o vulneren derechos ciudadanos o que afectetel nuevo municipio.

normas urbanisticas o de construccion. “4. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las
Los articulos 8° y 9° se sustentan en: expensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante las

« Que se retoma en el texto normas contenidas en los Decretos-I&Hjadurias Urbanas, al igual que lo relacionado con la remuneracion de
reduccion de tramites 1122 de 1999 y 266 de 2000, los cuales fulHigNes ejercen esta funcién, teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia
declarados inexequibles por la Corte Constitucional y que son de %H&%tural_ezade las obras que requieren licenciay las actuaciones que sean
importancia en términos del desarrollo urbano. ecesarias para expedirlas.

Articulo 10.El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: . 2- L0S Curadores Urbanos seran designados para periodos individua-
s . les de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el mismo
Articulo 101.Curadores Urbano<l Curador Urbano es un particu4, o,previa evaluacion de su desempefio por parte de los Alcaldes

lar encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismgygd icipales o Distritales, en todo de conformidad con la Ley de

construccionde parcelacion o permisosa peticion del interesado encarrera del Curador y con los términos y procedimientos que para
adelantar proyectos de urbanizacion, de edificad®parcelacionode g efecto reglamente el Gobierno Nacional.

cerramientos de obra, reparaciones locativas y obras menores las “6. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de

zonas o areatel municipio odistrito que la administracion municipal pesarollo Econémico continuara cumpliendo con las funciones de

o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion. coordinacién y seguimiento de los Curadores Urbanos, con objetivo de
“La Curaduria Urbanaimplica el ejercicio de una funcion publica pajigentar y apoyar su adecuada implantacion en el interior de las adminis-

verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificadi@itiones locales.”

vigentes en el distrito o municipio, a traves del otorgamiento de licenciasz, g| alcalde Municipal o Distrital, indelegablemente sera la instan-

de urbanizacion, de construccipde parcelacion. cia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
Al momento de ejercer la funcion publica de verificacion del cumpliebanisticas por parte de los Curadores Urbanos.”

miento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el Distritoa |os Curadores Urbanos en el ejercicio de sus funciones, se les

Municipio o el Departamento de San Andrés, Providencia y Sagffica el régimen disciplinario previsto en la ley para particulares

Catalina, el Curador, Alcalde o Gobernador debera exigir el concefie ejerzan funciones publicas.”

técnico previo favorable de la Direccion General Maritima (DIMAR), del “g. Mientras se expide la ley de que habla el numeral 5° de este

Ministerio de Defensa Nacional, cuando las solicitudes afecten bienes €10 alos Curadores Urbanos se les aplicara, en lo pertinente, las
uso publico bajo jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional. Bhymas establecidas en el Estatuto de Notariado y Registro para los casos

Ministerio de Defensa Nacional reglamentara la distribucion del recaydq,scancia en el cargo, vacaciones y suspensiones temporales y licen-
de los derechos por concesiones, autorizaciones de obra o permisgg&n

dicha clase de bienes de uso publico, entre la DIMAR vy el Mun|C|p|o,“9. La Ley de Carrera de Curadurias determinara entre otros

DIStI’ItOIO G.o.bernamon correspondiente. ) aspectos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplica-
“El ejercicio de la Curaduria Urbana debera sujetarse, entre otras, §éasa los Curadores Urbanosademas déos impedimentos para el
siguientes disposiciones: ejercicio del cargo, que sean aplicables alos Curadoresy alos integrantes
“1. El alcalde municipal o distrital designara a los Curadores Urbarae, grupo interdisciplinario de apoydasta entonces, se aplicara el
previo concurso de méritasquienes figuren en los primeros lugares régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente al momento
de la lista de elegibles, en estricto orden de calificacitn de entrar en vigencia la presente ley”.
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“10. Los Curadores Urbanos haran parte de los consejos consultRegiblica, que pertenece a la Rama Legislativa del Poder Publico,
de ordenamiento en los municipios y distritos donde existen.” necesariamente debe establecerse, proveerse e implementarse la corres-
Los cambios al articulo 10 del proyecto, se sustentan asi: pondiente carrera para el recurso humano al servicio de la Rama Legis-

« Se amplia la definicién del Curador Urbano contenida en la ley p#iva: que no es otra que la Carrera Legislativa, en la misma forma que
de una parte, establecer las competencias del mismo respecto fAyellos servidores publicos que estan sometidos a sistemas especiales de
actuaciones urbanisticas que son de su competencia (licencias de url§8figra. como los funcionarios de la seguridad social, la carrera judicial,
mo, de construccion y de parcelacion) y, de otra parte, ampliar el anlgitearrera diplomatica y consular, las carreras docentes, penitenciaria,

jurisdiccional de sus competencias a la totalidad del territorio municipaiarial y militar, por ejemplo. En este orden de ideas, la carrera
o distrital. administrativa, por su propia naturaleza, sélo es aplicable en la Rama

» Se modifica radicalmente el numeral segundo del articulo 101 delpputiva del Poder Publico.
Ley 388 de 1997 en el sentido de autorizar a las administracionek! sistema de carrera genera estabilidad y derecho de promocion por
municipales y distritales para que establezcan la figura del Curddéfitos, con lo que se logra un mayor sentido de pertenencia en los
Urbano, siempre y cuando se demuestre técnicamente la necesidafiipdenarios frente a la Institucion, lo cual redundara en que la adminis-
viabilidad de prestacién de dicho servicio. Asi, se elimina la condictéacion sea mas transparente, eficiente y eficaz, todo con fundamento en
que existia para designar Curadores Urbanos y que dependia exclue#&g@rincipios de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparciali-
mente del nimero de habitantes en cada municipio. También se estathety publicidad que postula la Carta Politica.

que cuando sea viable optar por la figura del Curador, se deberan desig@sn el sistema de carrera se lograra que los funcionarios trabajen para
por lo menos dos de ellos como condicion para que las Oficinagadgistitucion, rompiendo con ello la dependencia de éstos con quien los
Planeacién dejen de prestar el servicio de expedicion de licencias. postula, que ha sido lo que prima en la relacion laboral de los actuales
* Se sustituye el numeral tercero del articulo 101 de la Ley 388 de 88 ¢ionarios de cada una de las CaAmaras.
por una regla especial aplicable solamente en aquellos municipios qU&ticulo 11.
conformen areas metropolitanas, con objeto de permitirles celebr%;
oy

convenios interadministrativos tendientes a designar Curadores as auttotgld?d(_asf munlqlpales depgran proporcionar te} los Curadtores
ejerzan sus funciones dentro de los territorios objeto de la asociaci ghpg oS toda 1a Informacion requerida para ejercer autonomamente su
convenio uncion, sin generar tramites adicionales para el usuario; deberan contes-

tay los conceptos solicitados por los Curadores Urbanos que sean nece-

i El U“mera' quinto del articulo 10.1 d(_a !a Ley 388. de 1997 s_qmet 0s para tomar sus decisiones, en un término no mayor de diez (10)
continuidad de los Curadores en ejercicio, a previa evaluacion d i34
15,

desempefio por parte de los Alcaldes Municipales o Distritales, ) _ .

acuerdo con una ley especifica aplicable a esta actividad novedosa Bgragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en el presente
nuestro derecho y administracion pablicos, ya que no es asimilatfétigulo constituye causal de mala conducta.

ninguna otra actividad profesional realizada, por disposicién de laley, pofrticulo 12 (Nuevo).

particulares que ejercen asi una funcion publica tanimportante y trascey articulo 137 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

dente como lo es el cumplimiento, entre otras, de todas las normas Sohfgrticulo 137. Las Comisiones Especial de Seguimiento al Proce-

regimen l,,lrba.nIStICO y planes de ordenamiento tgrntonal. so de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de Senado y
Ademas, siendo un asunto de naturaleza estrictamente laboral, ¢iefa- 5 tendran a su cargo el seguimiento y la vigilancia en la
materia escapa al contenidoy alcance del presente proyecto de ley q.él‘féﬁiéﬁcic’)n, reglamentacién, desarrollo normativo y cumplimiento
: la¢hicto del régimen de urbanismo, en especial las Leyes 92 de 1989,
blesalaley 388 de 1997, que es competencia de esta Comision, PErOYE 1991 388 de 1997, 507 de 1999, 614 de 2000 y demés leyes

no permit_eque seintroduzcan hormas que la Ley_3a_de 1992, al c_jete_rr@ rdantes, en lo pertinente y las normas que las desarrollen
las materias y temas de competencia de las Comisiones Constitucio RS enten ’modifiquen o adicionen. Velaran porque se cumpla a’
i
nté

Permanent.es del Congreso, reservo paria_las de asuntoslllaborales. dad el espiritu y el sentido de tales normas en defensa del
gue el legislador, en este caso especifico, deba remitirse a otra

0
- ! : - ShieYes publico y general”.
especifica, especial, que, al igual que para otras actividades especializa-

das (militar, docente, consular y diplomatica, administrativa, etc.), deb&€ eliminan los siguientes articulos del proyecto inicial:
regular conforme a su naturaleza, esencia, particularidades y caracterfsticulo 7°. Todos los Curadores Urbanos que fueron nombrados
ticas propias, como es el ejercicio de las Curadurias. antes de la vigencia de la presente ley, se consideraran de carrera.

Al efecto, debe aclarase que, siendo los Curadores Urbanos particularticulo 8°.Los Curadores Urbanos de carrera seran confirmados a la
res a cuyo cargo la ley asigna el ejercicio de importantisimas funciangsiracion de cada periodo y deberan retirarse a la misma edad que se
pablicas, es unimperativo legal regular su actividad en forma sistemagigglamente para los Notarios Publicos.

'ntfgr%l’ cloherefltei conformezcomozlo establecen las normas ConstituCioyy;q 1o go Factiltese al Ministerio de Desarrollo Econémico como
”gl?s € oslartlcu 0S 113, I1b4 yll 5|' Estla normativa ?uperlor tamlg!_ %nismo rector de la figura del Curador Urbano, para que en un plazo
obliga a que los regimenes laboral, salarial, prestacional, etc., cump f ayor a seis (6) meses, contados a partir de la sancion de la presente
principio de reserva de materia a la ley y no a otra norma inferior, PALIO dlamente Ia carrera del Curador Urbano

gue no es posible ni constitucional otorgar facultades plenas al Ejecuﬁ% 9 u o ' : .

en esta materia, sin que previamente se haya expadikpectiva ley ~ Aspectos que conllevan ala eliminacion de los anteriores articulos

de carrera, salvo en aquello que sea estrictamente necesario paraAlta fecha ain no se harealizado una evaluacién del desempefio de los
reglamentacion de esa misma ley de carrera. Curadores Urbanos, y segun el Ministerio de Desarrollo Econémico,

En tal sentido, conviene transcribir algunos apartes de la Exposiéi@inos de ellos han presentado faltas graves y sin ser posible sancionar-
de Motivos al Proyecto nimero 107 de 2000 Senado, en relacién cd@sl@or vacios legales. Determinar por ley que los Curadores actuales
expedicion de una ley de carrera legislativa para ser aplicada aquggan vinculados de carrera, sin que medie una evaluacion previa,
funcionados de las Camaras Congresuales: favoreceria especificamente a aquellos que han incurrido en faltas y no a

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 125 de la Caf@g due han cumplido a cabalidad con su funcion.
Politica, en concordancia con el articulo lhRlem y atendida la  Por todo lo anterior, en forma respetuosa me permito proponer a los
naturaleza de la Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso deolaorables miembros de la Plenaria de la Corporacion:



GACETA DEL CONGRESO 85 Martes 27 de marzo de 2001 Pagina 13

Dése segundo debate al Proyecto de Ipgr fnedio de la cual se técnicos y memorias gl propietario del terreno, son responsables
modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas individualmente de cualquier contravencion y violacion a las normas
algunas actuaciones de los Curadores Urbanos y se dictan otrasirbanisticas, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que se
disposiciones” de conformidad con el pliego de modificaciones anexderiven para los funcionarios y Curadores Urbanos que expidan las

Cordialmente, licencias sin concordancia o en contravencion o violacion de las normas
correspondientes.

Quienes sufran dafios o perjuicios como consecuencia de una
infraccidn urbanistica, podran exigir de cualquiera de los responsa-

Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA bles de la infraccion, solidariamente, la indemnizacion a que haya
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE lugar, segun las reglas establecidas en el Codigo Civil, para efectos de
(Asuntos Econémicos) la responsabilidad civil extracontractual”.
Bogota, D. C., 15 de marzo de 2001 Las licencias de urbanismo o construccion que se otorgaren con

En la fecha se recibié en esta Comisién, ponencia y pliego' Laccion de la zonificacion y usos deduelo, establecidos por €lan

modificacion para segundo debate del Proyecto de ley nimero 08 N Q(denamientq Terr_i'gorial 0 los instrumentos que lo desarrollen,
2000 Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 19974 rizando la ejecucion de obras o la adecuacion de terrenos en

materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los Cura %Sa%its;f:jcozdgls Icélonn:/ci)ald?:Ie?irr?ftr?a?sl?r?fcﬁﬁgij%ms%r(\_:‘/inciigu?]”bolﬁ:c?sue
Urbanos y se dictan otras disposiciones”. Se present6 en 32 folios diteg P ' SO 1CIOS publice
0 destinados a zonas verdes o espacio publico del municipio o distrito,

y constantes de 12 articulos. no tendran efecto alguno.

Dicho proyecto fue aprobado en primer debate por la Comisio o p o - e
Tercera Constitucional Permanente del Senado en Sesién Ordinaria ?e?,modlflca el articulo 1° del proyecto, en los siguientes términos:

dia 13 de diciembre de 2000. Articulo 2°.El articulo 103 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

El Secretario (E.) de la Comisién Tercera del Senado de la RepUb“Cé‘lArtl'culo 103.Infracciones urbanisticagoda actuacion de construc-
o . cion, ampliacién, modificacidmdecuaciony demolicion de edificacio-
Luis Miguel Padilla Bula

' nes, de urbanizacién y parcelacion en terrenos urbanos, de expansion

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PONENCIA urbanay rurales, que contravenga los planes de ordenamiento territorial,
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO planes parciales y las normas urbanisticas que los desarrollan y
087 DE 2000 SENADO complementandaréa lugar alaimposicion de sanciones urbanisticas a los

por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materiaresponsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso,
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los Curadore# perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.

Urbanos. Para efectos de la aplicacion de las sanciones, estas infracciones se

Se adiciona un nuevo articulo al proyecto, que modifica parcial- consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas

mente el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, asf: normas.” . _ _ . _
Articulo 1°.Los numerales 1°, 3°, 5°y 6° del articulo 99 de la Ley 3gg'Se considera igualmente infraccion urbanisteladesarrollo de
de 1997, quedaran asi: T usos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en con-

) - o ... __fravencionalas normas de usos del suelomismo que el encerramiento,
1. Para adelantar obras de construccién, ampliacion, modlflcaclt‘%J

9 i . T Nintervencion y la ocupacion temporal o permanente del espacio
adecuaciony demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parce

-, - ; blico con cualquier tipo de amoblamiento, instalacianesnstruc-
cion en terrenos urbanos, de expansion urbanay rurales, asi como patshek «in |a respectiva licencia.”

loteo o subdivision de predios en toda clase de suelo, se requiere Iicenqi:s\os municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento

expedida por los municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital A . . J X
e el espacio publico requiere de la licencia que se refiere este

el departamento especial de San Andres y Providencia o los Cura(gc?{?culo asi como los procedimientos y condiciones para su expedi-
Urbanos, segun sea del caso.” ' p y p p

cion.”
“lgualmente, se requerird licencia paretarvenciony laocupacion p , .
9 1ente, sereq . P y P En los casos de actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se
del espacio publico con cualquier clase de amoblamigstajaciones

! . > - ..~ acredite la existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a
0 _construcuonesexpeqma por I"?I Oficina de Planeacion Munlc:lpal la, el alcalde, o su delegado, de oficio o a peticién de parte, dispondra
D'Stmfal o por la au}ondad pl.Jb.I".:a que C“mp'f?‘ Sus funciones. ESl&hedida policiva de suspensién de todas las obras respectivas, hasta
licencias se otorgaran sin perjuicio de las autorizaciones que deba@

; . : do se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren
expedidapor otras autoridades, en desarrollo de las competenciasy, 4, lugar a la medida
consagradas en la legislacion respectiva, cuando fuere del caso.”

. 3 i transcurridos (10) diez dias, contados a partir de la medida de
3. Las entidades competentes y los Curadores Urbanos, segun seg&glnsion, ésta no hubiere sido levantada, se iniciaran las actuaciones
caso, tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles

: bre | licitudes de i . Jos desde | BfFinistrativas tendientes a la imposicién de las sanciones a que haya
pronunciarse sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fechggenor |as infracciones urbanisticas, conforme al procedimiento que se
la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubigy;

. > , . % referencia en el articulo 108 de la Ley 388 de 1997.
pronunciado, las solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en F__Jﬁ el caso del Distrito Canital. la competencia para adelantar la
términos solicitadospero en ningln caso en contravencion a las prta, P P

rescrinciones de los olanes de ordenamiento territorial Ianessuspensic’)n de obras a que se refiere este articulo, corresponde a los
prescrip P e » P alcaldes locales, de conformidad conlo dispuesto en el Estatuto Organico
parciales y las normas urbanisticas que los desarrollan y comple-

mentan,quedando obligados el Curador y los funcionados responsagfaelsD'Stmo Capital.

a expedir oportunamente las constancias y certificaciones que se requ I__mcumpllmlento de sus funciones por parte de las autoridades
ran para evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediarffdf4cas, constituye causal de mala conducta.

aplicacion del silencio administrativo positivo. El plazo podré prorrogarseArticulo 3°.El articulo 104 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:
hasta en la mitad del mismo, mediante resolucion motivada, por una sofarticulo 104.Sanciones urbanisticaBl articulo 66 de la Ley 92 de
vez, cuando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten.” 1989, quedara asi:

5. Elurbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los plano$Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las
urbanisticos y arquitecténicos, los ingenieros que suscriban los plaamsiones a los responsables que a continuacion se determinan, por parte
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de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departament&n la misma sancion incurriran quienes usen o destinen un inmueble
de San Andrés y Providendaial funcionario que reciba la delegacion, a un uso diferente al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas
quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad de la infracciérugblnisticas sobre usos especificos del suelo.”

reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentarengn el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con

“1. Multas sucesivas que oscilaran emuénce (15) y treinta (30) las normas referentes a usos del suelo se aplicaran, en lo pertinente,
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de aredos procedimientos y las sanciones previstos para este tipo de infrac-
de suelo afectado, sin que en ningln caso la multa supere losiones en la Ley 232 de 1995 o en aquellas normas que la adicionen,
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigenggaa modifiquen o complementen.”
quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizabless Multas sucesivas que oscilaran egireo (5) y diez (10) salarios
no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicion de la obrapifémos legales diarios vigentes por metro cuadrado de interven-
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad cowiten, sin que en ningln caso la multa supere los cien (100) salarios
sefialado por la Ley 142 de 1994.” minimos mensuales legales vigentgsara quienes realicen obras de

“En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o c@giscuacion, modificacion y ampliacion de edificaciones en terrenos
truyan en terrenos afectados por el plan vial de infraestructuraap®s para estas actuaciones, sin licencia, en contravencion de lo
servicios pablicos domiciliarios o destinados a equipamientos pablicg@seceptuado en la misma o cuando ésta haya vencido.”

“Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan eri6. Lademolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia
terrenos de proteccion ambiental o localizados en zonas calificadas cofvla parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a
de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de lgekg@nciaen los términos que se establecen en el paragrafodEl
geoldgico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un cienfy@eente articulo.”
ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las dent@aragrafo 1°. Si dentro de los plazos sefialados en el acto en que se
responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.” imponga la sancion, los infractores no se adecltan a las normas, ya sea

“2. Multas sucesivas que oscilaran entoee (12) y veinticinco (25) demoliendo las obras realizadas enterrenos no urbanizables o parcelables,
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado deobteniendo ldicencia, o ajustando las obras a la mistaaautoridad
intervencion u ocupacion, sin que en ninglin caso la multa supere losompetente procedera a aplicar nuevamente la multa inicial y opta-
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigerpesa ', en el término maximo de 15 dias, por conceder un nuevo plazo de
quienes intervengan u ocupen en forma permanente los parques pubfi&sgicion de las actuaciones ordenadas. Vencido este plazo, se pro-
zonas verdes y demas bienes de uso publico o los encierren sin la degfigia a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa del
autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio patgresado.”
co, ademas de la demolicién @econstruccion o cerramiento y la  “Paragrafo2°. Tiene el caracter de grave toda infraccion urbanistica
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad cordmtemplada en la presente ley, cuando se compruebe el dafio directo
sefialado por la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion podra concedmsggado al interés publico; la generacion de impactos ambientales no
Unicamente para los parques y zonas verdes por razones de segumiitghbles o el deterioro irreparable de los recursos naturales o del
siempre y cuando la transparencia del cerramiento sea de un 90% gafignonio arquitectonico y cultural; la reincidencia o reiteracion de la
minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute vimsal delta o el mayor conocimiento técnico de la actuacion por parte de los
parques o zonas verdes y que no se vulnere su destinacion al usofractores”.

comun.” Se modifica el articulo 3° presentado por el autor del proyecto, asi:

“En la misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones emyrticulo 4°.El articulo 105 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:
areas que formen parte del espacio ptblico que no tengan el caracterggticulo 105.Adecuacion a las normagn los casos previstos en el
bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o contraviniépgipneral 30 del articulo precedente, en el mismo acto mediante el cual se
la, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos que MgSone la sancion, se dispondra de un plazo de sesenta (60) dias para que
adelante se sefiala.” elinfractor se adecle a las normas, obteniendo la licencia correspondien-

“3. Multas sucesivas que oscilaran erdiez (10) y veinte (20) te. Sivencido este plazo no se hubiere tramitado la licesegimocedera
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado deadar aplicacién alo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo anterior
intervencion, sin que en ningln caso la multa supere los trescientoy a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa del
(300) salarios minimos mensuales legales vigentearaquienes par- interesado. No obstante las construcciones, adecuaciones, ampliacio-
celen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas actuaci@sesnodificaciones realizadas después del 7 de agosto de 1996
sin licencia y la suspensién de servicios publicos domiciliarios, pedran obtener, previo el cumplimiento de los requisitos que para el
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.” efecto sefale el reglamento, el respectivo reconocimiento por la

“También se aplicara esta sancién a quienes demuelan inmueble@utoridad competente.
declarados de conservacion arquitectdnica o realicen intervenciones “En l0s casos previstos en los numerales 4°y 5° del articulo 104 de la
sobre los mismos sin la licencia respectiva o incumplan las obligacioPresente ley, en el mismo acto mediante el cual se impone la sancion, se
nes de adecuada conservacion, sjserjuicio de la obligacién de orde_naré la §uspen3|én de los servicios pUb[lcos domiciliarios. El infrac-
reconstruccion prevista en la presente ley. En estos casos la sancidf" dispondra de un plazo de sesenta (60) dias para adecuar las obras a la

no podra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensualedicéncia correspondiente o para tramitar su renovacion, segun sea del
legales vigentes. caso. Sivencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia o adecuado

las obras a la mismae procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en
el paragrafo 1°del articulo anterior y a ordenar la demolicion de las
bras ejecutadas en contravencion a lo dispuesto en los mencionados

4. Multas sucesivas que oscilaran eatieo (8) y quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de interven-
cion, sin que en ningun caso la multa supere los doscientos (20 umerales”
salarios minimos mensuales legales vigent@gra quienes parcelen, _ ' . - L.
urbaniceno construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, &t INcluye un articulo nuevo en los siguientes terminos:
contravencién a lo preceptuado en la licencia, o cuando ésta haydticulo 5°.El articulo 107 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:
caducado y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conforArticulo 107. Restitucion de elementos del espacio publlaus
midad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.” elementos constitutivos del espacio publico que fuesen destruidos o
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alterados, deberan restituirse en un término de dos meses, contatémshigo previo favorable de la Direccion General Maritima (DIMAR) del
partir de la providencia que imponga la sancion. Ministerio de Defensa Nacional, cuando las solicitudes afecten bienes de
El incumplimiento de esta obligacién daréa lugar a la imposicién @0 publico bajo jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional. El
multas sucesivas por cada mes de retardo en las cuantias sefialadd¥gstgrio de Defensa Nacional, reglamentara la distribucion del recaudo
numeral 2° del articulo 104 de la presente ley y la suspension dél¢ol9s derechos por concesiones, autorizaciones de obra o permisos en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado esligha clase de bienes de uso publico, entre la DIMAR y el Municipio,

Ley 142 de 1994, Distrito o Gobernacion correspondiente.
El articulo 4° del proyecto inicial no se modifica. Principio de  “El ejercicio de la Curaduria Urbana debera sujetarse entre otras a las
favorabilidad. siguientes disposiciones:

Articulo 5°. Principio de favorabilidadA quien hubiere incurridoen  “1. El alcalde municipal o distrital designara a los Curadores Urbanos,
infracciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 de la pevio concurso de méritasquienes figuren en los primeros lugares
388 de 1997, podra acogerse a las sanciones administrativas previstéslarista de elegibles, en estricto orden de calificacion.”

el articulo 2° de la presente ley, en cuanto sean mas favorables paraphra ser designado Curador, deben cumplirse los siguientes requisi-
infractor. Asi mismo, de oficio, de los funcionarios competentes apliggs:

ran esta fa.vorablhda(? administrativa. o “a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero cipibstgra-
Se sustituye el articulo 5° del proyecto inicial por: duado de urbanismo o planificacién regional o urbana;”

Articulo 6°.Procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica. “b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el

1 feti 1 1 0. . . .. . g -z
Las multas y sanciones urbanisticas a las que se refiere el articulo 33jercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion
de la presente ley no seran aplicables tratandose de programas dgpana:”

legalizacion y regularizaciéon urbanistica de asentamientos, por par- ., . . . TR .
. - o ; c) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializa-

te de las autoridades municipales o distritales competentes, siempre o que apovara la labor del Curador Urbano:”

gue dichas actuaciones administrativas se ajusten a lo dispuesto eH 9 POy '

el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo 2 LOS municipios y distritopodran establecer, previo concepto
desarrollen. favorable del Ministerio de Desarrollo,el nimero de Curadores en su

jurisdiccion, teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de
las solicitudes de licencias urbanisticas, las necesidades del selaicio
sostenibilidad de las Curadurias Urbanas. En todo caso cuando el
municipio o distrito opte por la figura del Curador Urbano, garan-
tizard que este servicio sea prestado, al menos, por dos de ellos. El
obierno Nacional reglamentara esta materia.

“3. Los municipios y distritos que formen parte de areas metropo-
litanas, podran celebrar convenios interadministrativos con otros
. . i municipios o distritos para encargar conjuntamente el estudio,
patagrafo del articulo 5° de la Ley 9° de 1989, moqllflc_:ad.o por eltrémite y expedicion de licencias a curadores urbanos. En este caso
articulo 117 de la Ley 388 de 1997, con el siguiente inciso: deberan designar cada uno porlo menos un (1) Curador Urbanoy las

“Con el registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion entigades municipales encargadas de estudiar, tramitar y expedir
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos o la que haga susicencias de los municipios que hacen parte del convenio, dejaran de
veces, se efectuara la tradicidén al municipio o distrito de las areas deejercer esa funcion. Los municipios con menos de 100.000 (cien mil)
cesion obligatoria gratuita. La Oficina respectiva notificara al Alcal- napjtantes, podran celebrar convenios interadministrativos con otro
de del Municipio sobre el particular”. municipio o distrito que tenga Curadurias Urbanas, para la presta-

Articulo 9°. Licencias para cerramientos de obra y reparaciongson de dicha funciéon puablica; en este caso, el Curador debera
locativas.Suprimanse las licencias para cerramientos de obra, paragarantizar la atencion y prestacion de sus funciones en la cabecera
reparaciones locativas y, en general, para todo tipo de obras menodel nuevo municipio.

res, las cuales sélo requeriran permiso de autoridad competente.  «4 E| Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las
En todo caso las autoridades podran intervenir las obras queexpensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante las

amenacen riesgo social o vulneren derechos ciudadanos, o qu€uradurias Urbanas, al igual que lo relacionado con la remuneracién de

afecten normas urbanisticas o de construccion. guienes ejercen esta funcion, teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia

Articulo 10.El articulo 101 de la Ley 388 de 1997, quedara asi: Y haturaleza de las obras que requieren licenciay las actuaciones que sean

“Articulo 101.Curadores Urbanos El curador urbano es un particu"écesarias para expedirlas.”
lar encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo, d®&. Los Curadores Urbanos seran designados para periodos individua-
construcciénge parcelacién o permisosa peticién del interesado enles de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el mismo
adelantar proyectos de urbanizacion, de edificadi®parcelacién ode cargo,previa evaluacion de su desempefio por parte de los Alcaldes
cerramientos de obra, reparaciones locativas y obras menores, en ladlunicipales o Distritales, en todo de conformidad con la Ley de
zonas o areas del municipio o distritguela administraciéon municipal Carrera del Curadory con los términos y procedimientos que para
o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.” el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

“La Curaduria Urbana implica el ejercicio de unafuncion publica para’6. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificadi@@sarrollo Econémico continuara cumpliendo con las funciones de
vigentes en el distrito 0 municipio, a través del otorgamiento de licenéi@grdinacion y seguimiento de los Curadores Urbanos, con el objetivo de
de urbanizacion, de construccipde parcelacion.” orientar y apoyar su adecuada implantacion al interior de las administra-

Al momento de ejercer la funcion publica de verificacion del cumpfiones locales.”
miento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el Distritd7. El Alcalde Municipal o Distrital, indelegablemente sera la instan-
Municipio o el Departamento de San Andrés, Providencia y Satita encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
Catalina, el Curador, Alcalde o Gobernador, debera exigir el conceptmnisticas por parte de los Curadores Urbanos.”

Articulos nuevos

Articulo 7°.0bligacion de Notarios y Registradoréss Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos no procederan a autorizar
e inscribir respectivamente ninguna escritura de division de terre-
nos, sin que se acredite previamente el otorgamiento de la respectiv
licencia urbanistica, que debera protocolizarse con la escritura
publica correspondiente.

Articulo 8°.Tradicidn de &areas de cesion obligatoridicionase el
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“A los Curadores Urbanos en el ejercicio de sus funciones, se les Se eliminan los siguientes articulos del proyecto inicial:
aplica el regimen disciplinario previsto en la ley para particulares  Articulo 7°. Todos los Curadores Urbanos que fueron nombrados
que ejerzan funciones publicas.” antes de la vigencia de la presente ley, se consideraran de carrera.

“8. Mientras se expide la ley de que habla en el numeral 5° de este Articulo 8°.Los Curadores Urbanos de carrera seran confirmados a la
articulo, a los Curadores Urbanos se les aplicaran, en lo pertinenteelgsracion de cada periodo y deberan retirarse a la misma edad que se
normas establecidas en el Estatuto de Notariado y Registro para los teglssnente para los Notarios Publicos.
de vacanciaen el cargo, vacacionesy suspensiones temporalesy licencigsticulo 9°.Facultese al Ministerio de Desarrollo Econémico como

“9. La Ley de Carrera de Curadurias determinara, entre otros Organismo rector de la figura del Curador Urbano, para que en un plazo
aspectos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplican© mayor a seis (6) meses, contados a partir de la sancion de la presente
bles a los curadores urbanosademas déos impedimentos para el'€Y: reglamente la carrera del Curador Urbano.
ejercicio del cargo, que sean aplicables a los Curadores y a los integranfe@rdialmente,
del grupo interdisciplinario de apoyidasta entonces, se aplicaran el Aurelio Iragorri Hormaza,
régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigentes al momento Senador Ponente.
de entrar en vigencia la presente ley”.

Evos

“10. Los Curadores Urbanos haran parte de los consejos consul
de ordenamiento en los municipios y distritos donde existen.”

Articulo 11. Gaceta 85 - Martes 27 de marzo de 2001

Las autoridades municipales deberan proporcionar a los Curadores SENADO DE LA REPUBLICA
Urbanos toda la informacién requerida para ejercer autbnomamente su Pags
funcion, sin generar trdmites adicionales para el usuario deberan contestar PONENCIAS
los conceptos solicitados por los Curadores Urbanos que sean nece8aigscia para primer debate al proyecto de ley nimero 136 de 2000
para tomar sus decisiones, en un término no mayor de diez (10) dias. Senado, por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre

CONTENIDO j

. . o colombiano, Augusto Ramirez Moreno. .........ccccceveeeeeiiiiiiiiieeee e 1
Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en el presente pynencia para primer debate al proyecto de ley nimero 138 de 2000
articulo constituye causal de mala conducta. Senado, por la cual se establecen algunos beneficios para la poblacién
Articulo 12. de latercera edad. .......ccccooveeiiiiiiiiiieice e 3

. L. Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 148 de 2001
El articulo 137 de la Ley 388 de 1997, quedara asi: Senadop047 Izle 2000 Cémaraf) pgr medio deyla cual se modifica el
“Articulo 137.Las Comisiones Especiales de Seguimiento al Pro- articulo 5° de la Ley 281 de 1996. ........c..ccccoveveeeeeceeeeeeeeeereeeeeenens 4
ceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de Senado yPonencia para primer debate al proyecto de ley nimero 165 de 1999
Camara tendran a su cargo el seguimiento y la vigilancia en la Camara 278 de 1999 Senado, por la cual se crea la Comision
aplicacion, reglamentacion, desarrollo normativo y cumplimiento ~ d¢ Regulacion de Refinacion, Transporte, Distribucion y

. i . . Comercializacion de CombustiblesDerivados del Petrdleoy se dictan
a a
estricto del régimen de urbanismo, en especial la leyes 9% de 1989, 3 Otras diSPOSICIONES. ......cuvviiiiiiiiiie it 5

de 1991, 388 de 1997, 507 de 1999, 614 de 2000 y demas leyggencia para sequndo debate al proyecto de ley nimero 087 de 2000
concordantes, en lo pertinente, y las normas que las desarrollen, senado, por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
reglamenten, modifiquen o adicionen. Velaran por que se cumplaa materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
cabalidad el espiritu y el sentido de tales normas en defensa del curadores urbanos y se dictan otras diSpoSICIONeS. .............c.cceeueenee. 7

interés pl:lblICO Yy general”. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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